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Le Pacte de Marrakech et lIa Clinique
Juridique Hijra

Aicha Keraoui "

n 2018, le Pacte mondial pour des migrations sOres, ordonnées et régulieres (Pacte de

Marrakech) a été adopté et approuvé par 'Assemblée générale des Nations Unies.” Le

Pacte prévoit une procédure de suivi® comprenant des processus d’examen régionaux et un
examen au niveau global dont la premiéere édition” a eu lieu en 2022. Le Pacte souligne que ces
examens doivent intégrer les contributions des acteurs de la société civile.”

Au Maroc, pays membre du groupe des “pays champions du Pacte”®, les acteurs de la société
civile ne sont pas, jusqu’a présent, impliqués de fagon effective dans le processus d’examen et de
suivi du Pacte. Méme si certaines associations!” ont participé au premier examen global (2022,
New York), ces associations n’ont soumis aucun rapport d’examen et suivi. Aucune procédure ou
plateforme nationale n’a notamment été mise en place permettant a la société civile de contribuer
au processus d’examen. Cette situation réduit donc le potentiel de la société civile a influencer la
mise en ceuvre du Pacte."®

C’est dans ce contexte que la Clinique Juridique Hijra a multiplié ses activités afin de sensibiliser
et mobiliser la société civile pour contribuer au processus d’examen. Ainsi, le premier numéro de la
revue Hijra a été consacré au Pacte en fournissant des indicateurs pour évaluer la mise en ceuvre

[1] Doctorante et Directrice de la Clinique Juridique Hijra.
[2] UN Doc A/RES/73/195 (11 January 2019).
[3] Pacte Mondial, para. 48-54.

[4] «International Migration Review Forum 2022 », United Nations Network on Migration, 24 ao(t 2022,
https://migrationnetwork.un.org/international-migration-review-forum-2022.

[5] Pacte Mondial, para. 15, 44, 50 et 53.

[6] « Champion Countries », United Nations Network on Migration, 18 janvier 2021,
https://migrationnetwork.un.org/champion-countries.

[7]1 Clinique Juridique Hijra, « First International Migration review Forum », 9 octobre 2022,
https://www.cjhm.org/archives/2997.

[8] Voir Arbaoui, Y. (2022). The Impact of the Marrakech Compact for Migration in Morocco: The
Role of the Government and of Civil Society. Verfassung und Recht in Ubersee (World Comparative Law) , 55(1), 19-43,
https://doi.org/10.5771/0506-7286-2022-1-19. Voir version francaise et arabe de cet article dans ce numéro.
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du Pacte, créant ainsi un cadre juridique que la société civile peut utiliser pour le suivi.” En outre,
la Clinique a élaboré un manuel en arabe dédié a I'analyse des objectifs du Pacte.!”” La Clinique
a également publié un podcast qui a comme but de rendre le Pacte accessible a un public plus
large.!"

Dans le méme ordre d’idées, la Clinique a lancé en février 2023 une série d’ateliers (Hijra GCM
Workshops) visant a créer un espace permettant a la société civile de participer dans le suivi et
'examen de la mise en ceuvre du Pacte."” L'objectif est de renforcer le réle de la société civile dans
I'examen et le suivi du Pacte en travaillant pendant les trois prochaines années sur un rapport de
suivi a soumettre a 'examen global de 2026. Cela peut renforcer I'impact de la société civile sur le
processus d’examen ainsi que les répercussions du Pacte sur la politique migratoire du Maroc.

[9] Y. Arbaoui, «Le Maroc : ‘champion’ de la mise en ceuvre du Pacte de Marrakech ? », Revue Hijra - La Revue Marocaine de
Droit d’Asile et Migration, no 1 (Décembre 2021), https://www.cjhm.org/wp-content/uploads/2021/12/Revue-Hijra-n1-PMM-
Decembre2021.pdf.

[10] Y. Arbaoui, et Y. Ben Mouro,(2023). Cags bus ¢a5lgal 83 guuadl Julox 1duellailly dalaially duadl 8yl Jorl (yo Bioiall @l (ol (3Lisall,
https://www.cjhm.org/pmm.

[11] https://www.cjhm.org/archives/podcast/ep01.

[12] Clinique Juridique Hijra, « Hijra Workshop: Renforcement du réle de la société civile dans I'examen et suivi du Pacte
mondial sur les migrations », février 2023, https://www.cjhm.org/workshop.
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ARTICLE

L'impact du Pacte de Marrakech pour
les migrations au Maroc : Le role du
gouvernement et de la sociéteé civile

Younous Arbaoui, traduit par : Julie Diné, ex-clinicienne de la Clinique Juridique Hijra '*

A. Introduction

n décembre 2018, le Pacte mondial pour des migrations sires, ordonnées et réguliéres (ci-

aprés : PMM ou « le Pacte «) a été adopté a Marrakech et approuvé par ’Assemblée générale

des Nations Unies.” Bien que le PMM soit officiellement un document non contraignant,”’
les Etats qui 'adoptent acceptent néanmoins I'obligation de le prendre diiment en considération et
de I'examiner de bonne foi.”’ Le PMM implique donc une attente de conformité.”! Bien que cette
attente ne soit pas une obligation Iégale, il faut présumer que le PMM a un effet sur les systémes
migratoires nationaux.” Le Pacte pourrait étre utilisé par les gouvernements pour élaborer des
politiques migratoires nationales, tout en étant utilisé de maniére similaire dans la défense des
droits des migrants par la société civile, les institutions nationales des droits de 'homme et les
praticiens du droit, comme base d’interprétation du droit national et international."”

Plus précisément, le PMM prévoit une procédure de suivi détaillée comprenant des processus
d’examen régionaux «en alternance avec des discussions au niveau mondial».® Par ailleurs,
le Pacte encourage les Etats & élaborer des réponses nationales ambitieuses pour sa mise en

[1] * Larticle authentique est de Younous Arbaoui: Professeur Assistant en droit de Migration, Amsterdam Centre for Migration
and Refugee Law, Vrije Universiteit Amsterdam. Voir : Arbaoui, Y. (2022). The Impact of the Marrakech Compact for Migration in
Morocco: The Role of the Government and of Civil Society. Verfassung und Recht in Ubersee (World Comparative Law) , 55(1),
19-43. https://doi.org/10.5771/0506-7286-2022-1-19

[2] UN Doc A/RES/73/195 (11 January 2019).
[3] GCM, para. 15 and 53
[4] Vincent Chetail, International Migration Law, Oxford 2019, p. 295. See also Article 2(2) of the UNCharter.

[5] Chetail, note 3, pp. 299-300. Cf. Dina Shelton, International Law and Relative Normativity, in:Malcolm Evans (ed.),
International Law, New York 2010, p. 163.

[6] Alessandro Bufalini, The GCM: What is its contribution to International Migration Law? QIL,Zoom-in 58 (2019), p. 10.
[7]1 Bufalini, note 5, pp. 14-16.
[8] GCM, para. 50.
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ceuvre, et a procéder a des examens réguliers des avancées faites au niveau national.” Il souligne
notamment que ces examens doivent également prendre en compte les contributions de toutes
les parties prenantes.'” Compte tenu de I'approche de «I'ensemble de la société»!'! appliquée
tout au long du PMM, cela inclut également les acteurs de la société civile. Pour accroitre son
potentiel, la «souplesse» juridique du mécanisme d’examen doit étre compensée par des sanctions
politiques dures, dans le sens d’une politique stricte de dénonciation en cas de non-respect.”? Un
tel mécanisme politique peut étre activement soutenu et initié par des acteurs de la société civile qui
s’engagent non seulement dans l'interprétation du PMM, mais aussi dans la contestation des Etats
lorsqu’ils ne respectent pas celui-ci.™™*l. La question de savoir si et comment le Pacte aura finalement
un impact sur les systéemes migratoires nationaux dépend donc essentiellement de la maniére dont
les gouvernements nationaux et les acteurs non étatiques s’engagent dans la pratique.

Dans ce contexte, le présent document se concentre sur le réle du gouvernement et de la sociéte
civile et se demande dans quelle mesure leurs pratiques, concernant le PMM, soutiennent son
potentiel en tant qu’instrument de droit souple pour influencer les systémes migratoires nationaux.
Pour répondre a cette question, le document se concentrera sur la mise en ceuvre du PMM au
Maroc en tant qu’étude de cas. Ce choix de pays s’explique par trois raisons. Premiérement, en
plus d’étre un pays d’origine et de transit des migrants, le Maroc se transforme de plus en plus en
un pays de destination pour les migrants subsahariens. Deuxiemement, le Maroc a introduit une
nouvelle politique migratoire en 2013, et a acquis un réle de leader dans le développement de
la politique migratoire de I'Union africaine.” Troisiemement, le Maroc a activement participé et
soutenu les négociations intergouvernementales qui ont mené au PMM.""*’ On peut donc s’attendre
a ce que le gouvernement marocain et les acteurs de la société civile au Maroc connaissent déja
bien le PMM, son contenu et ses objectifs.

Pour entreprendre une analyse plus fine de I'impact de I'engagement gouvernemental et non
gouvernemental, le document concentrera son analyse sur I'objectif 15 (fourniture de services de
base) en tant que cas de test. L'examen de la maniére, dont les acteurs gouvernementaux et non
gouvernementaux se sont engagés dans cet objectif spécifique, fournira des informations plus
détaillées sur 'impact du PMM sur la politique migratoire marocaine.

Pour entreprendre cette évaluation, le document s’appuie sur des rapports gouvernementaux, en
particulier ceux publiés dans le cadre du mécanisme d’examen du PMM. En outre, il fait référence
a des rapports de la société civile traitant de la situation des migrants au Maroc en ce qui concerne

[9] GCM, para. 53.

[10] Ibid.

[11] GCM, para. 15 and 44.

[12] Bufalini, note 5, pp. 22-23.

[13] Carolina Gottardo/Nishadh Rego, The Global Compact for Migration (GCM), International Sol- idarity and Civil Society
Participation: a Stakeholder’s Perspective, Human Rights Review 4 (2021), p. 16. Cf. Elspeth Guild/Tugba Basaran/Kathryn
Allinson, From Zero to Hero? An analysis of the human rights protections within the Global Compact for Safe, Orderly and
Regular Migration (GCM), International Migration 57 (2019), p. 54.

[14] Mot d’introduction du Directeur Général de I'Institut Royal des Etudes Stratégiques, ‘Migration : facteur de développement
et d’opportunités, La gestion des flux migratoires : une priorité del’agenda africain et mondial’, Forum Crans Montana, Dakhla
Mars 2018, pp. 3—4.

[15] Politique Nationale d’Immigration et d’Asile, Rapport 2018, pp. 108-112.



la satisfaction des besoins fondamentaux des migrants. Enfin, jai également mené des entretiens
semi-structurés avec des agents politiques et des membres de la société civile afin d’avoir une idée
de la maniére dont ils évaluent I'impact du PMM jusqu’a présent.*®

La discussion se déroule de la maniére suivante. La section (B.) présente les pratiques du
gouvernement concernant le PMM dans son ensemble. La section (C.) reconstruit les perspectives
de la société civile. Pour préciser ces réponses, la section (D.) examine les pratiques nationales
concernant l'objectif 15 du PMM. Dans la section (E.), janalyse dans quelle mesure les pratiques
nationales soutiennent le potentiel du PMM a avoir un impact sur le systéme migratoire marocain.
Je termine par une perspective pour I'avenir du PMM au Maroc (F.).

B. La pratique gouvernementale du PMM

En 2013, le Maroc a mis en place une nouvelle politique migratoire."” Elle s’est essentiellement
constituée de deux campagnes de régularisation des migrants irréguliers, ainsi qu'une réforme
législative. La loi sur la traite des étres humains est entrée en vigueur en 2016, tandis que les deux
autres lois sont toujours en attente."® La préexistante loi sur la migration est toujours applicable." Si
cette derniére a été qualifiée de sécuritaire””, le Maroc présente régulierement sa politique comme
adoptant une approche ‘humaniste’*’. Cette approche a réguliérement été utilisée par le Maroc pour
se présenter comme l'un des ‘premiers pays du Sud’ a avoir élaboré une ‘politique solidaire d’accueil
des migrants subsahariens’.'””! Elle a également permis au Maroc d’acquérir une position de leader
dans le développement de la politique migratoire de I'Union africaine, étant chargé de I'élaboration
de I’ «kAgenda africain pour la migration». Cet agenda devait servir de cadre a la participation des
Africains au processus de négociation du PMM.**!

Dans ce qui suit, je présente un apergu des pratiques pré-Pacte (l.) et post-Pacte (I.) du gouvernement
marocain.

[16] En raison de la pandémie de COVID-19, j'ai réalisé les entretiens en ligne. Je tiens également a mentionner que j’ai été
impliqué dans la société civile marocaine en tant que chargé de plaidoyer pour la PNPM en 2018 et 2019. J'ai représenté cette
plateforme dans ses activités relatives au PMM, comme mentionné dans ce document. Je n’ai pas été impliqué dans le processus
de négociation du PMM. Par ailleurs, je suis impliqué dans la Clinique Juridique Hijra Maroc en tant que président bénévole.
Cette expérience de terrain m’a permis de mieux comprendre comment la société civile et les acteurs étatiques abordent les
questions de migration. Je suis conscient du fait que cela peut influencer mon regard sur le PMM et les droits des migrants au
Maroc. Ce risque est atténué par une décision consciente de ne pas faire de déclaration normative concernant le Pacte.

[17] Pour une analyse de cette politique, voir Sara Benjelloun, Nouvelle politique migratoire et opérationsde régularisation
dans : Konrad-Adenauer-Stiftung (ed.), La nouvelle politique migratoire marocaine,Rabat 2017, pp. 35-75.

[18] Loin®27-14 du 25 ao(t 2016 relative a la lutte contre la traite des étres humains, Bulletin officiel, 2016-12-15, n° 6526, pp.
1952-1955; Projet de loi 66-17 relatif au droit d’asile et aux conditionsde son octroi ; Loi n°72-17 relatif a la migration.

[19] Loin®02-03 du 11 novembre 2003 relative a I'entrée et au séjour des étrangers au Royaume du Maroc, a I»émigration et
I'immigration irrégulieres.
[20] Communiqué de Presse GADEM, Pour les dix ans de la loi sécuritaire 02-02, en finir avec lavision répressive de la

migration, 27 Novembre 2013, https://www.lacimade.org/cp-gadem-pour-les-dix-ans-de-la-loi-securitaire-02-%E2%80%9003-en-
finir-avec-la-vision-repressive-de-la-migration (derniére consultation le 3 Janvier 2022).

[21] Ministére délégué chargé des Marocains résidant a I'étranger et des Affaires de la migration Affairs, Politique
Nationale d’Immigration et d’Asile, Rapport, Rabat 2017, p. 11, 13, 29, 50, 95 and 96, https://marocainsdumonde.gov.ma/
ewhatisi/2018/03/POLITIQUE-NATIONALE_Rapport-2017.pdf ; Ibid., Rapport 2018, https://marocainsdumonde.gov.ma/wp-
content/uploads/2019/01/Politique-Natio- nale-dimmigration-et-dAsile-_-Rapport-2018.pdf.

[22] Ibid.

[23] Christophe Bertossi/Amal El Ouassif/Matthieu Tardis, 'agenda de I’'Union africaine sur les migra-tions: une alternative aux
priorités européennes en Afrique?, Notes de I'lfri (Institut Frangais des Relations Internationales), 2021, pp. 12-13.


https://www.lacimade.org/cp-gadem-pour-les-dix-ans-de-la-loi-securitaire-02-%E2%80%9003-en-finir-avec-la-vision-repressive-de-la-migration
https://www.lacimade.org/cp-gadem-pour-les-dix-ans-de-la-loi-securitaire-02-%E2%80%9003-en-finir-avec-la-vision-repressive-de-la-migration
https://marocainsdumonde.gov.ma/ewhatisi/2018/03/POLITIQUE-NATIONALE_Rapport-2017.pdf
https://marocainsdumonde.gov.ma/ewhatisi/2018/03/POLITIQUE-NATIONALE_Rapport-2017.pdf
https://marocainsdumonde.gov.ma/wp-content/uploads/2019/01/Politique-Natio‐ nale-dimmigration-et-dAsile-_-Rapport-2018.pdf
https://marocainsdumonde.gov.ma/wp-content/uploads/2019/01/Politique-Natio‐ nale-dimmigration-et-dAsile-_-Rapport-2018.pdf
https://marocainsdumonde.gov.ma/wp-content/uploads/2019/01/Politique-Natio‐ nale-dimmigration-et-dAs

I Les pratiques pré-Pacte du Maroc : encourager le PMM

Parallélement a I'introduction de la nouvelle politique migratoire, le Maroc a invité la communauté
internationale a «proposer un cadre de travail pour la gouvernance internationale et régionale
des migrations».”” Le Maroc a activement participé et soutenu le processus de négociation
intergouvernemental qui a conduit au PMM. En collaboration avec I'Organisation internationale pour
les migrations (OIM), I'Etat a organisé des cycles de consultation nationale pour divers acteurs de
la société civile et a soumis des recommandations de rédaction. De plus, le Maroc a organisé et
coprésidé le Forum mondial sur la migration et le développement (FMMD) de 2018, qui a planifié
des Journées de la société civile peu avant I'adoption du PMM."**! Par ailleurs, le gouvernement a
procédeé a un ‘examen préliminaire’ de la politique migratoire, a la lumiére du PMM."® Cet examen
préliminaire aborde la politique nationale sous l'influence de chacun des vingt-trois Objectifs du
PMM et fournit un projet de plan pour chaque objectif afin de poursuivre la mise en ceuvre du
Pacte. De méme, le Parlement marocain a accueilli la conférence interparlementaire sur le PMM
au cours de laquelle les députés ont exprimé leur engagement a utiliser pleinement leurs pouvoirs
politiques pour contribuer a la mise en ceuvre du PMM.?” Enfin, le Maroc a accueilli la conférence
intergouvernementale au cours de laquelle le PMM a été adopté.”® Au cours de I’Assemblée
générale qui I'a approuvée, le gouvernement a soutenu que I'adoption du PMM «a été un moment
historique» et qu'’il «appartient maintenant a la communauté internationale de veiller a sa bonne
mise en ceuvre».” Dans I'ensemble, le gouvernement marocain a joué un réle important et actif
dans le processus menant a 'adoption du PMM.

1. Engagement post-Pacte : entre la défense du statut quo et le statut de “pays champion”

Cette sous-section examine (1.) la mesure dans laquelle le gouvernement s’est engagé dans le
mécanisme d’examen du PMM et (2.) les mesures qu'il a prises pour mettre en ceuvre le PMM.

1. Participation au mécanisme d’examen :

En juin 2020, le Maroc a acceptél®” linvitation du Réseau des Nations Unies sur les migrations
(RNUM) a rejoindre le groupe de I"Initiative des pays champions’. Il s’agit d’'un groupe d’Etats qu

[24] Ministére délégué chargé des Marocains résidant a I'étranger et des Affaires de la migration, des politiques migratoires du
Maroc et du PMM, Rabat 2018, p. 8. (ci-apres : Ministere délégué 2018).

[25] Ministere délégué, Rapport 2018, note 20, pp. 107-112.
[26] Ministere délégué, 2018, note 23.

[27] Déclaration finale de la Conférence parlementaire a l'occasion de I'adoption du Pacte mondial pour des migrations
slres, ordonnées et réguliéres, Organisée conjointement par I’Union interparlementaire et le Parlement du Royaume du Maroc,
Rabat 6-7 décembre 2018.

[28] United Nations, Intergovernmental Conference on the Global Compact for Migration, Marrakech 2018, https://un.org/en/
conf/migration/ (derniére consultation le 14 Mars 2021).

[29] United Nations, General Assembly Endorses First-Ever Global Compact on Migration, Urging Cooperation among Member
States in Protecting Migrants, New York 2018, https://www.un.org/pr ess/en/2018/ga12113.doc.htm (derniére consultation le 14
Mars 2021).

[30] Letter by the Moroccan ambassador to the UN Network on Migration, 26 June 2020, https://migrationnetwork.un.org/
sites/default/files/docs/morocco_confirmation_champion_country.pdf (derniére consultation le 3 Janvier 2022). Voir également
la lettre de 'ambassadeur du Maroc au Réseau des Nations Unies sur les migrations, 27 August 2020, https://un.org/sites/
default/files/docs/morocco_reflections_on_champions.pdf (derniére consultation le 3 Janvier 2022). (Ci-apreés : ‘Ambassador
June 2020’; ‘Ambassador August 2020°).
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‘montrent 'exemple en servant de « pays champions » pour la mise en ceuvre’ du PMM. L’idée est
que les gouvernements de ces pays se réunissent régulierement pour discuter de leurs expériences
relatives au PMM. En outre, ils bénéficieront d’'un soutien spécifigue du RNUM." Dans ce cadre,
le gouvernement marocain a exprimé son ferme soutien et son engagement envers la mission et le
travail de ce réseau. Il a également indiqué qu’il soutiendra activement la mise en ceuvre du PMM
dans la région africaine et arabe.”?’ Le Maroc a participé aux réunions ultérieures**’ des ‘Champions’
au cours desquelles il a communiqué ses quatre priorités en termes de mise en ceuvre : (1) 'acces
aux connaissances et aux informations sur la migration ; (2) la gestion des frontiéres ; (3) la réduction
des vulnérabilités ; et (4) l'intégration des migrants et leur contribution au développement.®*

Concernant le premier point®’, le gouvernement mentionne la création d’'un site web pour les
Marocains a I'étranger et pour les migrants résidant au Maroc afin de leur fournir des informations
pertinentes sur la migration. Dans ce contexte, le gouvernement insiste sur la nécessité de
promouvoir le ‘vivre ensemble’ et les ‘histoires de réussites’. Au regard de la gestion des
frontiéres, le gouvernement fait référence a ses efforts en matiére de lutte contre la traite des
étres humains. En ce qui concerne la réduction des vulnérabilités®”, le gouvernement mentionne
les efforts déployés dans le contexte de la pandémie de COVID-19 pour assurer I'accés aux soins
de santé des réfugiés et des demandeurs d’asile. Il mentionne également la nécessité de soutenir
les opportunités de développement dans les pays d’origine subsahariens, rajoutant qu’il existe un
programme visant a aider les migrants subsahariens aprés leur retour dans leur pays d'origine.
Concernant l'intégration®®, le gouvernement marocain souligne la nécessité de faciliter 'accés des
migrants au marché du travail. Il conclut ensuite en déclarant que ‘en tant que pays d’origine, de
transit et de destination’, le Maroc ‘estime que le PMM définit une compréhension commune de la
migration, des responsabilités partagées et un objectif commun de relever ensemble, dans un esprit
gagnant-gagnant, les défis de la migration et d’exploiter ses opportunités’.!

En ce rapportant au mécanisme d’examen régional, le gouvernement a soumis en 2020 un
‘examen volontaire’ dans le cadre du premier examen régional de la mise en ceuvre du PMM dans
la région arabe."””’ Le Maroc a également accueilli 'examen régional africain en 2021.“" L’examen

[31] UNMN, Champion countries Initiative, https://migrationnetwork.un.org/champion-countries-initiative (derniere
consultation le 3 Janvier 2022).

[32] Ambassador June 2020, note 29.

[33] UNMN, on Migration Champions Meeting, 26 May 2021, https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/
docs/champions_summary_26may21_final.pdf ; UNMN, Informal Consultation on the role of ‘Champion Countries’ in the
implementation of the GCM, 03 September 2020, https://migrationnetwork.un.org/champion-countries (derniere consultation le
3 Janvier 2022).

[34] Ambassadeur ao(t 2020, note 29. Voir notamment les réflexions du gouvernement jointes a la lettre de 'ambassadeur, pp.
1-2.

[35] Ibid.
[36] Ibid.
[37] Ibid.
[38] Ibid.
[39] Ibid.

[40] Voluntary National Report — Morocco, Rabat 2020: https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/gecm_
regional_review_morocco.pdf (derniere consultation le 14 Mars 2021), (ci-aprées : Voluntary National Report).

[41] African regional review of implementation of the GCM in Rabat, 31 August-1 September 2021, https://migrationnetwork.
un.org/country-regional-network/africa (derniére consultation le 4 Janvier 2022).
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volontaire reflete les priorités du gouvernement susmentionné. Mais contrairement a 'examen
préliminaire susmentionné, 'examen volontaire n’aborde pas chacun des objectifs du PMM. Méme
s’il fait référence au projet d’un plan national de mise en ceuvre, aucune version finale de ce plan
n’est incluse. De plus, celui-ci ne précise pas si les actions prévues, mentionnées dans I'examen
préliminaire, ont été entreprises ou non. Par ailleurs, aucun mécanisme spécifique n’a été établi
pour coordonner le processus d’examen. Le mécanisme gouvernemental préexistant chargé de la
mise en ceuvre de la politique migratoire nationale a assumé cette tache, et était également chargé
de la coordination et de 'examen de la mise en ceuvre du PMM."*? Enfin, 'examen volontaire ne
mentionne aucune contribution concréte de la société civile.

2. Indicateurs de mise en oceuvre

L’examen volontaire mentionne que des efforts ont été faits pour aligner la politique migratoire
nationale sur le PMM et que le pays a atteint un stade avancé dans le processus de sa mise en
ceuvre, grace a son leadership régional.! Le rapport indique que des ‘progres significatifs’ ont été
réalisés dans la mise en ceuvre du PMM et que ses objectifs ont été ‘largement atteints’.*” Lors
de la premiére conférence régionale d’examen, le gouvernement a qualifié la politique migratoire
nationale d’alignée sur le PMM.*’ Néanmoins, hbexamen volontaire ne fournit aucun indicateur
concret de mise en ceuvre post-Pacte, car il fait essentiellement référence aux mesures pré-Pacte,
en particulier celles prises dans le cadre de la politique d>immigration et drasile de 2013.1¢/

La seule exception concerne I'objectif 1, qui encourage les Etats & intensifier et & harmoniser la
collecte et I'échange de données sur les migrations afin d’élaborer des politiques fondées sur des
éléments concrets. A cet égard, 'examen volontaire mentionne la création de I'Observatoire africain
des migrations (OAM). Le gouvernement répéte que la mise en ceuvre de l'objectif 1 a été 'une des
priorités de la mise en ceuvre du PMM."*” 'idée de créer TOMA a été introduite par le Maroc dans le
cadre de I’Agenda africain pour la migration. “¢/ Cette proposition a été acceptée puis intégrée dans
le cadre de la politique migratoire de I'Union africaine de 2018 et de son plan d’action.”*’ En 2020,

[42] Voluntary National Report— Morocco, note 39, pp. 1-2.
[43] Ibid.,p3and7.
[44] Ibid, pp.9-10.

[45] Déclaration du directeur du Département des migrations et des affaires internationales lors de la premiére revue régionale
du PMM dans la région arabe. Cette information est basée sur un rapport interne de la «Clinique Juridique Hijra’ qui a participé a
la conférence.

[46] Voluntary National Report — Morocco, note 39, pp. 5—7. See also Arbaoui, Le Maroc: ‘champion’ de la mise en ceuvre du
Pacte de Marrakech?, Revue Hijra 1 (2021), https://www.cjhm.org/revue-numeros (derniére consultation le 4 Janvier 2022).

[47] Voluntary National Report— Morocco, note 39, p. 3, 4, 8, 11 and 16. Il convient de mentionner que I'examen volontaire
est silencieux sur le droit a la vie privée et la protection des données a caractére personnel, tels qu’ils figurent dans l'objectif 1
du PMM. Pour une discussion sur cette question, voir Arbaoui, La protection de la vie privée des migrants en Afrique: que peut
faire I'Observatoire Africain des Migrations?, in: Elkbir Atouf (ed.), Le Maroc et I'Afrique subsaharienne a travers les rapports
migratoires, Ministére de I'éducation nationale, de la formation professionnelle, de 'enseignement supérieur et de la recherche
scientifique, en collaboration avec CNRST, Marrakech 2022.(forthcoming).

[48] Bertossi/El Ouassif/Tardis, note 22. Voir également le discours du Roi lors de la conférence de I’'Union africaine, en janvier
2018, https://www.maroc.ma/fr/discours-royaux/sm-le-roi-adresse-un-message-au-30e-sommet-de-lunion-africaine-ua
(derniere consultation le 3 Janvier 2022).

[49] Commission de I'Union Africaine, Cadre de politique migratoire pour I'Afrique révisé et Plan d’Action (2018-2030), Addis-
Abeba Mai 2018, pp. 76 and 104.
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'AMO a été inauguré™” au Maroc en tant qu’agence technique spécialisée’* de la Commission de
I'Union africaine. Sa mission est de faciliter la mise en ceuvre du PMM par la collecte et 'analyse de
données sur la migration en Afrique et de guider les pays africains dans I'élaboration de politiques
migratoires fondées sur des données probantes.*’

Si le gouvernement marocain a été particulierement actif dans le processus menant a I'adoption du
PMM, ses actions visant I'application du Pacte, post-adoption, donnent des résultats mitigés. D’'une
part, le gouvernement a participé a I’ ‘Initiative des pays champions’ et a soumis de maniere proactive
un examen volontaire des 2020. D’autre part, le gouvernement n’a pas fait beaucoup d’efforts pour
créer des institutions spécifiques chargées de coordonner le processus d’examen régulier dans le
pays et n’a pas défini d'indicateurs concrets qui permettraient d’évaluer plus en détail la conformité
des politiques migratoires avec le PMM. La section suivante se penche maintenant sur les activités
des acteurs non-gouvernementaux au cours de la premiére période de mise en ceuvre au Maroc.

C. Les réponses de la société civile marocaine au PMM :

Les membres de la société civile marocaine ont contribué sous diverses formes au débat national
précédant I'adoption du Pacte : ils ont pris part aux cycles de consultation nationale organisés par
le gouvernement et 'OIM ; ils ont organisé des événements pour débattre du PMM ; ils ont publié
des rapports et des communiqués de presse communiquant leurs positions et ont participé aux
Journées de la société civile du FMMD de 2018 ainsi qu’a la Conférence intergouvernementale du
PMM. Dans les sous-sections suivantes, je donne d’abord un apergu des perspectives de la sociéte
civile (I.), puis jillustre dans quelle mesure elles s’engagent dans le PMM dans leur travail quotidien

(1).
1. Entre un profond scepticisme et une lueur d’espoir

Les perspectives de la société civile pré et post Pacte montrent que le PMM a suscité un large
éventail de réactions : la majorité s’oppose fermement au Pacte parce qu’il servirait exclusivement
les intéréts des pays du Nord (Global North) ; d’autres reconnaissent les limites du PMM mais
soulignent simultanément ses aspects positifs ; et un petit groupe accueille favorablement le PMM
mais ne s’y est pas encore engage.

Pour commencer, 'association ‘Groupe Antiraciste d’Accompagnement et de Défense des Etrangers
et Migrants’ s’est inquiétée du fait que le projet révisé du PMM®* ne comprenait aucune amélioration
des droits des migrants. Elle a ajouté qu’il ne maintient méme pas les droits préexistants inclus dans
les conventions internationales telles que la Convention internationale sur la protection des droits de

[50] African Union, Official Inauguration of the African Observatory for Migration in Morocco, Press release Addis-Abeba
17 December 2020, p. 1. Voir aussi : African Union, Assemblée/AU/Dec.695 (XXXI), 31éme session ordinaire, Nouakchott,
Mauritanie 1-2 Juillet 2018.

[51] Voir article 2 (1) du statut de ’'OAM, https://archives.au.int/handle/123456789/84367|ocale-attribute=fr (derniere
consultation le 3 Janvier 2022)

[52] African Union, Press release December 2020, note 49, pp. 1-2. See also Article 3 AMO Statute, note 50.

[53] Revised draft of the GCM,28 May 2018, https://refugeesmigrants.un.org/intergovernmental-negotiations (derniére
consultation le 3 Janvier 2022).
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tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille ICRMW)*%. L'association ajoute que le
PMM favorise les intéréts des pays du Nord, en particulier ceux servis par le contrble des frontiéres,
la réadmission et les retours forcés des migrants irréguliers. Elle a également critiqué les cycles de
consultation nationaux. Selon elle, bien que la société civile ait été impliquée, sa participation a été
influencée par les organisateurs (gouvernement et OIM) dans le sens ou le débat était «orienté»
vers une lecture spécifique des questions de migration.*

Dans le méme ordre d’idées, ‘Peoples Global Action-Maroc’ (PGA) estime que les différentes
révisions® du PMM portent atteinte aux droits des migrants et constituent une “tentative des pays
du Nord d’'imposer son approche sécuritaire” en utilisant I'aide au développement comme un outil
diplomatique. Cette plateforme a plaidé pour I'inclusion des normes suivantes dans le texte final du
PMM : la Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et
des membres de leur famille devrait étre un ‘pilier’ du Pacte ; le PMM devrait interdire la détention
des migrants ; il devrait éviter de faire la distinction entre les migrants réguliers et irréguliers ; il
devrait confirmer ‘le droit a la mobilité et a la libre circulation des personnes’.”” Les réactions au sein
du PGA concernant la version finale du PMMP® ont été partagées : si la majorité s’est fermement
opposeée au pacte parce qu'il servirait exclusivement les intéréts des pays du Nord, une minorité I'a
considéeré comme un texte protecteur, accordant des normes de protection minimales malgré ses
limites.™

‘Migration Justice’a qualifié la version finale du PMM d’*outil sécuritaire’ qui néglige les intéréts du Sud
puisqu’il encourage la détention et le retour forcé ainsi que la réadmission des migrants irréguliers.
Elle ajoute que le PMM Iégitime le traitement sévére des migrants ‘sans papiers’, contrairement a la
Convention des Nations Unies sur les travailleurs migrants, qui les protége également. L’association
ajoute que les ‘pays riches’, par le biais du PMM, ont obtenu la possibilité de limiter aux migrants
réguliers, 'accés aux services, sous peine de voir leurs efforts de lutte contre la migration irréguliére
contrariés.'*”

Le ‘Comité de suivi du Forum social maghrébin’ a déclaré que la version finale du Pacte est fortement
inspirée par les intéréts européens et nord-américains puisqu’elle encourage l'intensification des
contréles aux frontiéres, la détention des migrants, la collecte de données et 'immigration sélective.
Selon le Comité, le PMM ignore donc les besoins des migrants et de leurs pays d’origine dans

[54] OHCHR, International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their Families
(ICRMW), New York 1990. Le Maroc a ratifié cette convention en 1993. Pour I'état de la ratification de cette convention, voir
https://indicators.ohchr.org/ (derniére consultation le 3 Janvier 2022).

[55] GADEM, Lalternatif et le parallele dans le processus des pactes mondiaux, Rabat 31 May 2018, p. 1.

[56] UN Refugees and Migrants, Intergovernmental Negotiations, https://refugeesmigrants.un.org/intergovernmental-
negotiations (derniére consultation le 3 Janvier 2022).

[57] PGA-Maroc, Report - Agadir Meeting, Agadir 21-22 June 2018, pp. 13—14, https://ftdes.net/com/Rapport%20Agadir%20
Eng.pdf ,(derniere consultation le 14 Mars 2021).

[58] Résultat négocié et approuvé par les gouvernements dans le cadre du PMM, Marrakech 13 July 2018, https://
refugeesmigrants.un.org/intergovernmental-negotiations (derniére consultation le 3 Janvier 2022).

[59] PGA-Maroc, Conclusions of the People Global Action, Marrakech 2018, p. 4, https://transnationalmigrantplatform.net/
conclusions-peoples-global-action-on-international-migration-development-and-human-rights/ (derniére consultation le 14
Mars 2021).

[60] Cette déclaration est incluse dans une interview médiatique non publiée de ‘Justice Migratoire’, qui est un groupe informel
d’activistes plaidant pour une liberté de mouvement mondiale et des frontieres ouvertes. J’ai eu accés a l'interview car elle a
circulé au sein de la liste de diffusion appelée ‘Forum-Migrants’ en octobre 2018.
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leSud. Cette organisation a également regretté que le PMM ne crée pas un ‘droit international a la
liberté de circulation’ relatif a I'article 13 de la Déclaration universelle des droits de ’'homme. Enfin,
elle a souligné que le PMM offre une protection inefficace par rapport a la Convention internationale
sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille.®

Le ‘Forum des alternatives Maroc’ considére que la version finale du PMM est un mécanisme qui
favorise les intéréts des pays industrialisés, tout en ignorant les besoins du Sud. Dans ce contexte, il
est fait mention des politiques d'immigration sélective et du risque connexe de fuite des cerveaux.®”
Cette plateforme a ajouté que bien que le PMM contienne de ‘bonnes intentions’ vis-a-vis du Sud,
en particulier celles liées au changement climatique et a la migration (objectif 2), ces ‘intentions’ ne
sont pas concretes.”! Elle a regretté que le PMM criminalise la migration irréguliere et autorise la
détention des migrants.”®” De plus, cette organisation considére I'objectif 1 du PMM, selon lequel
les Etats sont encouragés a collecter et & partager des données sur les migrations, comme un
outil permettant de contréler davantage les migrants irréguliers, car il faciliterait I'identification et le
retour forcé ultérieur, ce qui est a 'avantage des pays du Nord."*”! Elle souligne ensuite qu’en ne
faisant référence a la Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille, qui est juridiqguement contraignante, que dans une note
de bas de page, le PMM marginalise cette convention et favorise les intéréts des pays riches et des
pays d’'immigration, tels que les Etats du Golfe et I'Union européenne, qui refusent de la signer. '
Le Forum des alternatives Maroc conclut que le PMM a une valeur ajoutée tres limitée pour les
migrants et la société civile qui défendent leurs droits, car il n’est pas juridiquement contraignant.®”

Ces opinions sceptiques ont également été réitérées lors d’'une manifestation publique a Marrakech
le jour de I'adoption du PMM. Dans ce contexte, 'association ‘Alarm Phone Morocco’, par exemple,
a exprimé ses inquiétudes concernant le PMM et a déclaré que ‘les questions de sécurité sont
devenues la question principale et le texte du Pacte en fait une priorité’.[®!

Toutefois, le scepticisme concernant le role et 'impact du PMM n’était pas partagé par toutes les
organisations de la société civile marocaine dans le domaine de la migration. La Plateforme Nationale
Protection Migrants (PNPM)*!, un réseau de treize organisations de défense des migrants et des

[61] Comité de Suivi du Forum Social Maghreb, Halte a la guerre aux migrations! Oui a un Pacte mondial

[62] qui protege la dignité et les droits humains des migrants, Marrakech 8 Décembre 2018, https://ftdes.net/halte-a-la-
guerre-aux-migrations-oui-a-un-pacte-mondial-qui-protege-la-dignite-et-les-droits-humains-des-migrants/ (derniere consultation
le 14 Mars 2021).

Forum des alternatives Maroc, Déclaration de la société civile, le « Pacte Mondial pour une Migration Sure, Ordonnée et
Réguliere», Rabat 2018, p. 5, https://ftdes.net/rapports/Declaration%20- sur%20le%20Pacte.pdf (derniére consultation le 14
Mars 2021).

163] Ibid., p. 5.
[64] Ibid., p. 3.
[65] Ibid., p. 3.
[66] Ibid., p. 3.
[67] Ibid., p. 5.

[68] Salaheddine Lemaiz, Reactions on the Ground to the Global Compact for Migration, Inter Press service, Marrakech
December 2018, http://www.ipsnews.net/2018/12/reactions-ground-global-compact-migration/ (derniére consultation le 3
Janvier 2022).

[69] https://www.facebook.com/PNPM.MA/.
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réfugiés au Maroc, a fait savoir que””, bien que la version finale du PMM contienne certaines
lacunes, il s’agit d’'un « instrument relativement progressiste « qui peut étre utilisé comme cadre de
plaidoyer, méme s’il n’est pas juridiquement contraignant. En termes de lacunes, la PNPM regrette
que le PMM criminalise la migration irréguliére et souligne que la distinction entre les migrants
réguliers et irréguliers pourrait conduire a des violations des droits de ’lhomme. Dans ce contexte,
il regrette également que 'objectif 15 du PMM ne comporte pas de pare-feu interdisant le partage
d’'informations entre les prestataires de services et les services d’'immigration. Malgré cela, la PNPM
est d’avis que, puisque le PMM repose sur des instruments internationaux relatifs aux droits de
’lhomme existants, la société civile peut I'utiliser comme cadre de plaidoyer. Selon cette plateforme,
puisque le PMM prescrit que les Etats doivent respecter les droits fondamentaux & chaque étape
de la migration, elle pourrait avoir un impact positif sur la vie des migrants, surtout si la société
civile l'utilise de maniére stratégique. Selon elle, le Pacte fournit un vocabulaire positif sur lequel
s’appuyer, en particulier les éléments concernant le respect des droits fondamentaux de la vie de
tous les migrants, quel que soit leur statut.”* En ce qui concerne les objectifs du PMM, la PNPM a
salué ceux concernant la création de voies de migration réguliére, la vulnérabilité des migrants, les
migrants disparus, I'accés aux services de base et le retour digne.””

De méme, I'’Association ‘Lumiére sur 'Emigration au Maroc’ a observé, lors de la conférence de 2021
organisée par le ‘Collectif des Communautés Subsahariennes au Maroc’ (CCSM)"?, sur la politique
migratoire marocaine, que méme sile PMM n’est pas contraignant, il implique un engagement moral
important et peut étre utilisé comme cadre de référence. Elle fait ensuite référence a I'importance
du mécanisme de révision du PMM."" De la méme maniere, I"Association Interculturelle Kirikou’,
qui travaille sur I'éducation des enfants, salue le PMM et observe que I'accés a I'éducation s’est
amélioré depuis son adoption."”

L’'attitude généralement plutét sceptique a I'égard du potentiel du PMM sur les politiques migratoires
au Maroc suggére que les acteurs de la société civile ont également hésité a faire référence au
PMM dans leurs campagnes et leurs actions stratégiques. La section suivante examine dans quelle
mesure les acteurs de la société civile marocaine ont néanmoins utilisé le PMM dans leur travail
quotidien.

1. Le PMM en pratique : une position hésitante sur l'utilisation du PMM a des fins de plaidoyer

Dans cette sous-section, jillustre dans quelle mesure le PMM a été invoqué par la société civile dans
sa pratique de plaidoyer. Pour commencer, en 2019, la PNPM a publié deux rapports dans lesquels
il est fait mention du PMM. Le premier concerne I'accés des migrants aux services de base et fait

[70] PNPM, Positionnement autour du Pacte: Le Pacte comme un cadre de référence pour les acteursde plaidoyer, Rabat
2018, p. 3 (non publié ; disponible aupres de I'auteur). Voir aussi Youssef Lakhder,Q&A: The Global Compact that Respects
Human Rights During all Stages of Migration, Inter Press Service, Marrakech December 2018, http://www.ipsnews.net/2018/12/
ga-global-compact-respects-human-rights-stages-migration/ (derniére consultation le 3 Janvier 2022).

[71] Ibid.
[72] PMM, Objectifs 5,7, 8, 15et 21

[73] CCSM, Retour sur la conférence du 17 avril 2021: La mise en application du Pacte Mondial sur les migrations et ses
limites, Rabat 2021: https://www.facebook.com/events/3970936989627609/ (derniére consultation le 1 Mars 2022).

[74] Rapport de conférence, pp. 6-7 (pas encore publié, disponible auprés de I'auteur).

[75] Entretien avec le président de ‘I’Association Interculturelle Kirikou’.
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référence a l'objectif 15, ne serait-ce que dans l'introduction.”® Le second rapport concerne les
déceés aux frontieres et fait référence a I'objectif 8, mais seulement dans une note de bas de page."””
La PNPM a présenté (des projets de) ces rapports lors des journées de la société civile du FMMD
de 2018.7% De plus, la PNPM a présenté sa position sur le PMM lors d’'une conférence nationale
en 2019.77 |l a également mis en place une émission de radio dans laquelle la société civile et
les universitaires ont été invités a débattre sur le Pacte.® Dans la méme dynamique, la ‘Clinique
Juridique Hijra’ partage la position de la PNPM et a récemment été active dans la sensibilisation de
la société civile sur I'utilité du PMM.®Y Dans I'un de ses récents articles publié dans son blog, basé
sur les points de vue des acteurs de la société civile ayant participé aux formations proposées par
cette association, il est fait référence aux objectifs 1, 8, 15 et 16 du PMM. !

Par ailleurs, la premiéere édition du ‘Dialogue de la société civile 5 + 5’ s’est tenue en 2019 a Agadir. Le
théme principal de cette réunion était ‘le role des organisations de la société civile en Méditerranée
occidentale dans la mise en ceuvre du PMM'. Cette réunion avait pour objectif de promouvoir la
coopération régionale entre les pays des deux rives de la Méditerranée occidentale. **' Dans ce
contexte, le Comité régional des migrations d’Agadir a déclaré que la réunion visait a discuter de la
maniére dont |la société civile peut jouer un réle dans 'accompagnement des politiques migratoires
nationales dans la région.

Un autre acteur qui s’est engagé avec le PMM dans son travail quotidien est le ‘Collectif des
Communautés Subsahariennes au Maroc’ (CCSM). Le CCSM est d’avis que méme si I'association

[76] PNPM, Etat des lieux de I'accés aux services pour les personnes migrantes au Maroc, Rabat 2019, p. 7, https://cjhm.org/
wp-content/uploads/2021/04/PNPM-rapport-2019.pdf (derniére consultation le 3 Janvier 2022).

[77] PNPM, Identification des personnes migrantes décédées aux frontieres maritimes marocaines, Rabat 2019, p. 6,
https://cjhm.org/wp-content/uploads/2019/03/Rapport-Morts-aux-Frontieres-PNPM28-2-2019-Version-Finale.pdf (derniére
consultation le 14 Mars 2021).

[78] https://www.un.org/en/conf/migration/assets/pdf/PNPM-PNPM-ActionAid-Programme.pdf.

[79] Maroc diplomatique, SIEL 2019: Pres de 30.000 visiteurs au stand du CNDH consacréa la promotion des droits des
migrants, Casablanca 18 Février 2019, https://maroc-diplomatique.net/siel-2019-pres-de-30-000-visiteurs-au-stand/ (derniére
consultation le 3 Janvier 2022).

[80] Portail e-Joussour, Radio Interview, Rabat 8 November 2018, https://www.facebook.com/ejoussourportal/
videos/1165437483610222/ (derniére consultation le 3 Janvier 2022).

[81] Cette association a co-publié un manuel comprenant une analyse des vingt-trois objectifs du PMM: Refugee Law Initiative/
Plateforme national Protection Migrants/Clinique Juridique Hijra, Analyse des Objectifs du Pacte mondial pour des migrations
slres, ordonnées et régulieres

—version francaise, Rabat 2019, https://www.cjhm.org/wp-content/uploads/2019/03/Analyse-des-Objectifs-du-Pacte-mondial-
pour-des-migrations-s%C3%BBres-ordonn%C3%A9es-et-r%C3%A9guli%C3%A8res-%E2%80%93-version-fran%C3%A7aise-1.pdf
(derniere consultation le 3 Janvier 2022). Elle a également organisé des formations au profit de la société civile et des institutions
des droits de ’'homme : Clinique Juridique Hijra, le Pacte Mondial pour des Migrations siires, ordonnées et régulieres: analyse et
indicateurs d’implémentation, Ecole d’Hiver-lere Edition, Rabat 2021, https://www.linkedin.com/posts/clinique-juridique-hijra_
appel-%C3%A0-inscription-formation-pacte-mondial-activity-6744241279170875392-XkT| (derniére consultation le 3 Janvier
2022). En décembre 2021, cette association a publié un numéro spécial sur le PMM dans sa revue Hijra, https://cjhm.org/revue-
numeros (derniére consultation le 3 Janvier 2022).

[82] Clinique Juridique Hijra, Recommandations d’implémentation du Pacte de Marrakech au Maroc, Novembre 2021, https://
cjhm.org/archives/2827 (derniére consultation le 3 Janvier 2022).

[83] Fundacion Euroarabe, Premiére Edition du « Dialogue 5+5 de la societé civile » a Agadir, Aga- dir 26 Decembre 2019,
https://www.fundea.org/es/node/2403 (derniére consultation le 3 Janvier 2022); Telegramme, Video, Migrations : Une
premiere Edition reussi du « Dialogue 5+5 del la societé civile » a Agadir, 30 Novembre 2019, https://telegramme.info/video-
migrations-une-premiere-edi-tion-reussie-du-dialogue-55-de-la-societe-civile-a-agadir-46618.html (derniére consultation le 3
Janvier 2022).

Telegramme, note 82.
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préfere se référer a la Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille, juridiquement contraignante, elle utilise parfois le PMM
dans son travail de plaidoyer, en particulier les objectifs 4, 15 et 17.%° En 2021, lors de la conférence
du CCSM susmentionnée,”* I'Organisation démocratique du travail des travailleurs immigrés
au Maroc a salué le PMM mais a souligné que la situation de vulnérabilité des migrants restait
inchangée.®” Selon I’Association des voix des femmes migrantes, il est difficile d’admettre que le
Maroc respecte I'objectif 17 du PMM, qui encourage les Etats membres & éliminer toutes les formes
de discrimination, car les femmes migrantes souffrent toujours de discrimination.®®

De maniére plus générale, un certain nombre d’organisations de la société civile font référence au
PMM dans leurs rapports, mais seulement de fagon passageére et non comme un cadre de référence.
Par exemple, ‘I’Association Marocaine d’Etudes et de Recherche sur les Migrations’ (AMERM) fait
référence au PMM a deux reprises dans son rapport sur I'apatridie. Le rapport affirme que, parce que
le Maroc a approuve le PMM, il doit respecter son engagement en adoptant une nouvelle Iégislation
sur la migration et en ratifiant les conventions sur I'apatridie.®” De méme, I'Organisation marocaine
des droits de I’'homme ne fait référence au PMM que de maniére secondaire, dans son rapport de
2019 sur la situation des droits de I’'hnomme au Maroc.”® Hormis ces exceptions, la grande maijorité
des acteurs du plaidoyer ne font généralement pas référence au PMM.""

‘Caritas Maroc’ n’adhére pas a la position de la PNPM et considére que le PMM est «inutile» ;
pour cette raison, I'association ne s’y référe pas dans son travail quotidien concernant 'accés aux

[85] Entretien avec le coordinateur du CCSM.
[86] CCSM 2021, note 72.

[87] Rapport de conférence, note 73, pp. 4-5
[88] Ibid., pp. 5-6.

[89] AMERM, La prévention de l'apatridie chez les migrants et leurs enfants en Afrique du Nord: le role des pays d’accueil
et des pays d’origine dans I'enregistrement des naissances et la délivrance des documents d’identité: Le cas de I'Egypte et
du Maroc, Rabat 2019, p.20 and 90, http://citizenshiprightsafrica.org/wp-content/uploads/2019/12/AMERM_Rapport-Apa-
tridie-Migrants-fin_2019.pdf (derniere consultation le 14 Mars 2021).

[90] OMDH, Rapport annuel sur la situation des Droits Humains au Maroc 2019, Rabat 2020, p. 163, https://www.fes-
maroc.org/fileadmin/user_upload/publications/Rapport_ OMDH_VERSION-FRANCAIS_avec_cov.pdf (derniére consultation le 14
Mars 2021).

[91] Jai enquété sur les rapports suivants : Economia, HEM Research Center, Les déterminants socioculturels d’acces a la santé
des personnes migrantes au Maroc, Rabat 2021, http://economia.ma/fr/Travaux-de-recherche/etude-les-d%C3%A9terminants-
socioculturels-d%E2%80%99acc%C3%A8s-%C3%A0-la-sant%C3%A9-des-personnes (derniére consultation le 14 Mars 2021);
Association Marocaine des Droits Humains (AMDH), Rapport Migration et Asile a Nador: de graves violations au services des
politiques migratoires Européennes, Nador 2019; Organisation démocratique des Travailleurs Immigrés au Maroc, Durcissement
des Conditions de Renouvelement des Titres de séjour des Personnes Migrantes au Maroc, Rabat 2020; ASCOMS, Les Personnes
Migrantes en situation réguliére risquent de basculer dans I'irrégularité, Rabat 2020, https://www.facebook.com/Plateforme-
Ascoms-152957588907804/photos/pch.629609484575943/629609391242619/ ;

Association Beni-Znassen pour le développement, la culture et la solidarité-Oujda (ABCDS)et autres Association des Sénégalais
du Maroc Oriental (ASMO), Association Sakia-al-Hamra pour la Migration et le Développement-Laayoune (ASHMD), Organisation
Démocratique des Tra- vailleurs immigrés au Maroc (Odt-1), Conseil des Migrants Subsahariens au Maroc (CMSM), Association
Rencontre Méditerranéen pour I'immigration et le développement (ARMID)), Covid19 et situation des migrants et refugiés
au Maroc, Oujda 2020 ; Association Thissaghanasse pourla Culture et le Développement (ASTICUDE), Communiqué / Appel,
Nador 2020 ; GADEM, Covid-19: le gouvernement marocain en action mais quelles mesures pour les personnes étrangéresau
Maroc?, Rabat 2020, https://www.gadem-asso.org/covid-19-le-gouvernement-marocain-en-action-mais-quelles-mesures-pour-
les-personnes-etrangeres-au-maroc/ (derniere consultation le 14 mars 2021); GADEM, Pour un moratoire sur l'application des
dispositions de la loi n° 02-03 relatives au séjour des étranger-e-s au Maroc pour raison humanitaire durant toute la période de
I’état d’urgence sanitaire!, Rabat 2020, https://www.gadem-asso.org/pour-un-moratoire-sur-lapplication-des-dispositions-de-la-
loi-n-02-03-relatives-au-sejour-des-etranger-e-s-au-maroc-pour-raison-humanitaire-durant-toute-la-periode-de-letat-d/ (derniére
consultation le 14 mars 2021).
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services.”” Par ailleurs, ‘I'’Association Meilleur Avenir pour Nos Enfants’ a expliqué qu’elle adhére
a la position de la PNPM, mais qu’elle ne se référe pas au Pacte dans son travail quotidien.”* De
méme, ‘I'Association Maroc Solidarité Médico-sociale’ soutient la position de la PNPM mais ne fait
pas référence au Pacte : ‘ce n’est pas une loi’.”* Cependant, I'"Association Lumiére sur 'Emigration
au Maroc’ regrette que la société civile ne joue pas un réle dans le suivi de la mise en ceuvre du
PMM, et appelle la société civile a I'utiliser comme cadre de plaidoyer, car le Maroc a une obligation
morale de le mettre en ceuvre.”

Enfin, ‘I'Association Interculturelle Kirikou’ regrette qu’aprés I'adoption du PMM, la société civile
n’ait pas été impliquée dans le débat post-Pacte, contrairement a sa participation active pendant le
processus de rédaction. Les collaborations qui ont été forgées pendant le processus de rédaction
n'ont pas été concrétisées par une collaboration dans la phase de mise en ceuvre. Selon elle, la
sociéte civile aurait di mettre en place son propre mécanisme de suivi des discussions pendant le
processus d’adoption et de négociation du PMM. "

Si certains acteurs de la société civile font référence au PMM et a ses objectifs dans leurs rapports,
ils hésitent généralement a utiliser le Pacte a des fins de plaidoyer. Le scepticisme sous-jacent quant
a la capacité de celui-ci a améliorer les politiques migratoires se traduit, plus ou moins, directement
dans la pratique des acteurs de la société civile.

D. Cas de test : la mise en ceuvre de I'objectif 15 au Maroc

Si les sections précédentes ont abordé les perceptions et les attitudes générales des acteurs du
gouvernement et de la société civile a I'égard du PMM, la maniere dont ces attitudes générales se
traduisent dans la pratique des politiques concréetes n’est pas encore claire. Afin d’éclairer davantage
les détails et la dynamique de la mise en ceuvre du PMM concernant des questions politiques
concréetes, cette section présente les réponses du gouvernement et des acteurs de la société civile
a I'objectif 15 du PMM. Je décris d’abord le cadre normatif inclus dans I'objectif 15 (1.). Je présente
ensuite le point de vue du gouvernement sur la base de I'examen préalable, du plan de mise en
ceuvre et de 'examen volontaire (Il.). Enfin, je rapporte les perspectives de la société civile (l11.).

1. Indicateurs de mise en ceuvre de l'objectif 15

Dans le cadre de 'objectif 15, les Etats s’engagent ‘a faire en sorte que tous les migrants, quel que
soit leur statut migratoire, puissent exercer leurs droits de ’lhomme en leur assurant un acces sar
aux services de base’. Cet objectif mentionne explicitement 'accés a I'éducation et aux soins de
santé mais n’exclut pas d’autres services. La référence explicite a 'éducation et aux soins de santé
montre que les Etats prennent ces deux services de base au sérieux, ce qui peut stimuler la mise
en ceuvre effective de I'objectif 15.°”  Pour garantir 'accés a ces services, I'objectif 15 conseille

[92] Correspondance par courriel avec le directeur de ‘Caritas Rabat’.
[93] Entretien avec deux membres du personnel d”’AMANE’".

[94] Correspondance par courriel avec le président de ‘MS2’.

[95] Rapport de conférence, note 73, pp. 6-8.

[96] Entretien avec le président de cette association.

[97] Bethany Hastie, GCM Commentary: Objective 15: Provide access to basic services for migrants, RLI GCM blog series,



essentiellement aux Etats de garantir 'accés a travers quatre dimensions : le droit en vertu de la
loi, 'accés pratique, I'accés viable, le contréle de I'accés. Dans ce dernier contexte, les Etats sont
encouragés a créer ou a charger une institution des droits de ’hnomme existante de surveiller 'accés
aux services."

En ce qui concerne le droit en vertu de la loi, I'objectif 15 encourage les Etats a ‘promulguer des lois
et a prendre des mesures’ pour éliminer toutes les formes de discrimination ‘indépendamment des
cas dans lesquels ou les services fournis risquent de ne pas étre les mémes en fonction du statut
migratoire’.””! La premiere étape vers la réalisation de cet objectif consiste a examiner la Iégislation
nationale existante, relative a 'accés aux soins de santé et a I'éducation, afin d’identifier les situations
ou les distinctions faites sur d’autres bases (non autorisées) sont déguisées en distinctions fondées
sur le statut migratoire (autorisé). !

En ce qui concerne l'accés pratique, I'Objectif 15 encourage les Etats a intégrer les besoins de santé
des migrants dans les politiques nationales de santé et a réduire les barrieres de communication, par
exemple en offrant aux prestataires de soins de santé une formation tenant compte des différences
culturelles.'™ |l encourage également les Etats a fournir aux enfants migrants une éducation
inclusive de qualité similaire a celle des enfants non-migrants, ainsi qu’une formation linguistique.™!
En outre, I'Objectif 15 appelle les Etats a établir des points de service sirs et facilement accessibles
et a communiquer des informations pertinentes sur les services de base.”!

Concernant I'acces viable, 'objectif 15 encourage les Etats membres a assurer la sireté et la sécurité
des migrants, en particulier pour ceux qui sont en situation irréguliere. |l encourage les Etats a ‘veiller
a ce que la coopération entre les prestataires de services et les services de I'immigration n’ait pas
pour effet de placer les migrants irréguliers dans une situation de plus grande vulnérabilité en les
privant d’'un accés sar aux services de base ou en violant leurs droits fondamentaux a la vie privée,
a la liberté et a la sécurité sur les lieux ou sont dispensés des services de base’.!"** Contrairement
a une version antérieure du PMM, cet objectif n’encourage pas explicitement les Etats a inclure un
‘pare-feu’ interdisant 'échange d’informations entre les autorités d’immigration et les prestataires
de services.

Enfin, en ce qui concerne le contrble de I'acces aux services, I'objectif 15 encourage les Etats a
mettre en place ou a mandater des institutions nationales indépendantes, telles que des organismes
de défense des droits de 'homme, afin d’examiner les ‘plaintes concernant des situations dans

15 October2018 https://rli.blogs.sas.ac.uk/2018/10/15/gcm-commentary-objective-15-provide-access-to-basic-services-for-
migrants/ (derniere consultation le 4 Janvier 2022).

[98] PMM, Objectif 15, point (d). A ce propos, voir Hastie, Commentary on the Implementation of Objective 15: Access to Basic
Services, RLI GCM blog series, 21 January2021, https://rli.blogs.sas.ac.uk/2021/01/21/commentary-on-the-implementation-of-
objective-15-access-to-basic-services/ (derniere consultation le 4 Janvier 2022).

[99] PMM, Objectif 15, point (a).

[100] Hastie, GCM Indicators : Objective 15: provide access to basic services for migrants, RLI GCM blog series, 17 March2019,
https://rli.blogs.sas.ac.uk/2019/03/17/gcm-indicators-objective-15-provide-access-to-basic-services-for-migrants/ (derniére
consultation le 4 Janvier 2022).

[101] PMM, Objectif 15, point (e).
[102] PMM, Objectif 15, point (f).
[103] PMM, Objectif 15, point (c).
[104] PMM, Objectif 15, point (b).
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lesquelles I'accés des migrants aux services de base est systématiquement refusé ou entravé,
faciliter 'obtention de réparations et veiller a faire évoluer les pratiques’."! Une étape cruciale
vers la mise en ceuvre de I'objectif 15 serait de confier a d’anciennes institutions indépendantes de
défense des droits de ’homme le contréle de I'accés aux soins de santé et a I'éducation.

1. Le point de vue gouvernemental sur la mise en ceuvre de l'objectif 15

Comme indiqué plus haut, si 'examen préalable du gouvernement porte sur I'objectif 15, ce n’est
pas le cas de I'examen volontaire. Cette sous-section est donc basée sur le rapport de pré-examen.
En ce qui concerne les droits prévus par la loi, le gouvernement déclare que I'accées a I'éducation et
a la santé «est assuré aux migrants, demandeurs d’asile et réfugiés, quelle que soit leur situation
administrative, sur un pied d’égalité avec les citoyens marocains».!' Cet accés est réglementé
dans des directives politiques, nommeées circulaires, émises par les ministéres et autres institutions
gouvernementales. A ce titre, elles ne sont pas des actes juridiques ou des décisions administratives,
c’est-a-dire qu’elles n’ont en principe aucune nature juridique, car elles n’affectent pas le systéme
juridique.™ En matiére d’éducation, 'examen préalable fait référence a une circulaire de 2013 qui
accorde aux enfants migrants I'accés a I'éducation."* Les enfants qui ne peuvent pas suivre une
scolarité normale se voient proposer une éducation non formelle et une formation professionnelle.!*
En ce qui concerne les soins de santé, il est indiqué que le reglement des procédures hospitalieres
a été modifié en 2011 pour préciser que «les patients non marocains, malades ou blessés, sont
admis dans les hospices, quelle que soit leur situation administrative dans les mémes conditions
que les patients marocains»."*°! Diverses circulaires sont référencées, selon lesquelles les migrants
ont accés aux centres de soins de santé primaires et aux soins d’urgence dans les hépitaux, quel
que soit leur statut migratoire."'** L'existence de ces directives politiques pré-PMM, et le fait que
'examen préalable ne mentionne aucun amendement Iégislatif ou politique prévu pour poursuivre la
mise en ceuvre de I'Objectif 15, suggerent que I'accés aux services de base était déja intégré dans la
politique nationale avant I'adoption du PMM. A cet égard, le gouvernement a expliqué que le Maroc
a déja introduit les lois et les directives politiques nécessaires pour assurer I'accés aux services
de base, il n’est donc pas nécessaire d’introduire une politique spécifique ou un amendement a la
Iégislation existante.**”

Au regard de l'acces pratique, la plupart des actions'"**! proposées dans le projet de plan national

[105] PMM, Objectif 15, point (d).
[106] Ministere délégué 2018, note 23, p. 52.

[107] En droit administratif marocain, il y a plusieurs opinions sur la nature juridique des circulaires, voir : https://ifada.ma/
articles-selectionnes/globale-8110.html (derniére consultation le 4 Janvier 2022).

[108] Ministere délégué 2018, note 23, p. 52. Voir également le rapport du Médiateur dans lequel il est fait référence aux
circulaires : Médiateur pour la Démocratie et les Droits de L'Homme,

[109] La situation des droits et libertés au Maroc pour I'année 2019, Rabat 2020, p. 122. Le résumé francais est disponible sur :
https://mediateurddh.org.ma/storage/app/media/Manchoratona/resume-executif.pdf (derniére consultation le 14 Mars 2021).
Ministere délégué 2018, note 23, p. 53.

[110] Ibid., pp. 53-54.
[111] Ibid., p. 53. Voir aussi Ombudsperson 2019, note 107, pp. 123-124.

[112] Entretien avec un membre du personnel du Ministere Délégué chargé des Marocains résidant a I’étranger et des affaires
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de mise en ceuvre, inclus dans I'examen préalable,* sont liées a cet objectif. En ce qui concerne
les soins de santé, le gouvernement a proposé de rendre opérationnel le plan national sur la santé
et la migration, d’améliorer les capacités du systeme de santé et d’inclure les questions migratoires
dans le programme de I'Ecole nationale de santé publique. Concernant I'accés a I'éducation, le plan
propose d’intégrer les questions de migration dans la formation offerte au personnel (administratif)
de I'éducation, de proposer des cours de rattrapage dans les écoles et de mener des recherches
sur les besoins éducatifs des migrants afin d’évaluer les politiques actuelles. Ces mesures peuvent
étre considérées comme une réponse positive a I'objectif 15.

Concernant I'acces viable, il est a noter que I'examen préalable du gouvernement est silencieux.

Enfin, le gouvernementne ditrien surla création ou I'instruction d’institutions nationalesindépendantes
de défense des droits de 'homme chargées de suivre les plaintes lorsque 'accés aux services de
base est refusé. Lors d’un entretien, un membre du personnel du ministére délégué a expliqué
gu’aucune institution indépendante n’a été formellement chargée de surveiller 'accés aux services
de base.'**! Cette information a été confirmée par un membre de terrain du Conseil national des droits
de 'homme.""**! Ceci n’est pas cohérent avec I'objectif 15, qui requiert explicitement I'implication des
institutions indépendantes dans le processus de suivi.

En résumé, le Maroc a déja mis en place un certain nombre de droits concrets aux services de base,
en particulier dans le contexte de I'éducation et des soins de santé. Cependant, le gouvernement
n’a pas réussi jusqu’a présent a identifier et a traiter les pratiques discriminatoires spécifiques et n’a
pas prévu de suivi indépendant.

ur. Point de vue de la société civile sur la mise en ceuvre de 'objectif 15 :

Comme mentionné ci-dessus, les références de la société civile au PMM, et donc aussi a I'objectif
15, sont limitées. Le rapport de la PNPM de 2019 constitue une exception, mais il ne reprend le
texte de l'objectif 15 que dans le chapitre introductif, et le rapport ne contient pas d’évaluation
exhaustive basée sur cet objectif. Cela ne signifie pas pour autant que la société civile n’a pas suivi
I'accés des migrants aux services.

Contrairement a I'image positive communiquée par le gouvernement, la société civile'”! et le
meédiateur*! ont signalé que la loi nationale garantit 'accés a I'éducation et aux soins de santé (c’est-
a-dire le droit en vertu de la loi), mais qu’un acces pratique et viable n’est pas encore disponible.

En ce qui concerne I'éducation, il a été signalé que les écoles refusent toujours d’inscrire les

[114] Ibid, p. 8 and 12.
[115] Entretien avec un membre du personnel du ministére délégué, note 111.
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enfantsmigrants qui ne sont pas en mesure de fournir un certificat de naissance."*”! Il a également
été signalé que certains hépitaux refusent de délivrer des rapports de naissance lorsque les parents
migrants ne peuvent pas payer les frais d’hdpital, ce qui a pour conséquence que les migrants
en situation irréguliere ne peuvent pas obtenir un certificat de naissance."”® Cette pratique est
incompatible avec l'objectif 15. Depuis que ce document n’est généralement pas requis pour
I'inscription a I'école primaire, cette pratique est contraire au principe de non-discrimination car elle
discrimine indirectement les migrants en situation irréguliere.!*"

Au regard des soins de santé, il est rapporté que I'accés a I'hdpital est fréequemment refusé
lorsque les migrants cherchant une assistance médicale, ne sont pas en mesure de fournir des
documents d’identité.!*?” De plus, I'accés aux centres de soins locaux est souvent refusé lorsque
les migrants en situation irréguliére ne sont pas en mesure de fournir leur adresse de domiciliation
ou de résidence.!’® Cette situation est incompatible avec I'objectif 15 qui encourage les Etats a
limiter la collecte d’informations liées au statut migratoire afin de stimuler un accés viable. Par
ailleurs, les acteurs de la société civile ont signalé que le statut migratoire a un impact direct sur
'accés aux soins de santé car les migrants irréguliers craignent d’étre arrétés par les autorités
d'immigration."”* Les migrants en situation irréguliére qui s’installent dans la région nord du pays,
prés de la frontiére, sont particulierement réticents a s’adresser aux centres de santé car la police
est régulierement présente dans les zones ou se trouvent les prestataires de service, cherchant
a les arréter et a les expulser vers la région sud du pays."”* Dans ce contexte, des acteurs de la
société civile ont signalé que les services de santé partagent régulierement des informations avec
les autorités d'immigration, qui procedent ensuite a I'arrestation des migrants concernés.”>* Méme
si cette pratique de partage d>informations n'est pas interdite par I'objectif 15, puisquil ne comprend
pas explicitement de ‘pare-feu’, la société civile a récemment recommandé dintroduire des ‘pare-
feu’ et de rendre les régles draccés aux services accessibles au personnel des prestataires de
services afin de réaliser efficacement le but explicite de I objectif 15 de réduire la vulnérabilité des
migrants en situation irréguliére.™*”

Dans I'ensemble, les acteurs de la société civile ne se sont pas engagés de maniére substantielle
dans I'Objectif 15 du PMM dans leur pratique de plaidoyer. Toutefois, I'objectif a été mentionné
au moins par certaines organisations, dans leurs revendications générales, visant a améliorer

[119] Ibid., p. 124. Les tribunaux nationaux ont statué en 2019 que cela violait le droit national et international (Tribunal Administratif de
Rabat, 12 Février 2019, Jugement n°® 542; Tribunal Administratif de Rabat, 12 Février, Jugement n° 543).
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'accés des migrants aux services de base. Contrairement a la version finale du PMM, les acteurs
de la société civile ont toutefois insisté sur la nécessité d’établir des «pare-feu» qui garantiraient
effectivement un accées sOr aux services de base et empécheraient les migrants d’étre expulsés
lorsqu’ils demandent a bénéficier de ces services.

E. L'impact du PMM au Maroc : préserver le statu quo avec I'aide du PMM

L'intérét principal de ce document est d’analyser dans quelle mesure les pratiques du gouvernement
et de la société civile soutiennent le potentiel du PMM en tant qu’instrument de droit souple pour
influencer efficacement le systéeme migratoire marocain. Les sections précédentes ont démontré
que, d’une part, le gouvernement marocain s’engage activement dans le Pacte et s’appuie sur lui
pour légitimer ses politiques migratoires, tandis que la majorité de la société civile, d’autre part, ne
semble pas trouver le PMM trés prometteur, et est plutét réticente a I'invoquer. Dans ce qui suit,
janalyse dans quelle mesure ces pratiques opposées du gouvernement (l.) et des acteurs de la
société civile (lIl.) affectent 'impact du PMM dans la politique migratoire marocaine.

1. Les pratiques du gouvernement : Iégitimer le statu quo en se référant au PMM

D’emblée, il convient de noter que le gouvernement s’est activement engagé dans le processus de
négociation du PMM. Il a exprimé son soutien ferme avant et aprés I'adoption de celui-ci et reconnait
explicitement I'attente de sa conformité. Cela est exprimé dans diverses déclarations officielles. Il
s’agit certainement d’'un bon point de départ pour que le PMM ait un impact, surtout si I'on se
rappelle que le Maroc ne préte aucune attention a son caractére juridiqguement non contraignant,
contrairement & de nombreux autres Etats membres.

En outre, le gouvernement a été activement impliqué dans le mécanisme d’examen du PMM.
Premierement, le gouvernement a élaboré I'examen préliminaire, y compris un projet de plan
national de mise en ceuvre. Deuxiéemement, le Maroc a rejoint l'initiative des «pays champions»
du RNUM et a participé activement a ses réunions. Troisiemement, le gouvernement s’est engagé
dans I'examen régional a la fois dans la région arabe et africaine. Il a soumis un rapport d’examen
volontaire, a participé au premier examen régional dans la région arabe et a accueilli 'examen
africain. Par conseéquent, le Maroc a répondu a I'appel du PMM de s’engager dans son mécanisme
d’examen. Au départ, ce sont de bonnes conditions pour que le Pacte ait un impact sur la politique
migratoire marocaine.

Il apparait également que le fait que le Maroc soit un pays d’émigration, de transit et de destination
augmente l'impact du PMM. Les priorités des Etats en termes de mise en ceuvre du Pacte
dépendent des intéréts nationaux et du fait qu’ils soient des pays d’accueil ou d’origine."” Comme
mentionné ci-dessus, le Maroc prend en considération sa triple position lorsqu’il déclare que «en
tant que pays d’origine, de transit et de destination «, le Maroc «estime que le PMM définit une
compréhension commune de la migration, des responsabilités partagées et un objectif commun
de relever ensemble, dans un esprit gagnant-gagnant, les défis de la migration et d’exploiter ses

[128] Gottardo/Rego, note 12, p. 12.



opportunités».’*! Ceci est visible dans les priorités du Maroc en termes de mise en ceuvre du
PMM.*39 En tant que pays d’origine, le Maroc aborde les aspects pertinents du PMM pour ses
citoyens résidants sur le territoire marocain (par exemple, la création d’un site web informatif ; la
promotion du «vivre ensemble» et des «histoires de réussite»). En tant que pays de transit, il préte
attention aux mouvements transfrontaliers (gestion des frontiéres ; trafic d’étres humains ; retour).
En tant que pays de destination, il traite de la question de l'intégration (accés au marché du travail;
le «vivre ensemble» et les «histoires de réussite») et de la Iégislation sur la migration (nécessité
d’introduire une loi sur 'immigration et I'asile). Puisque le PMM couvre les triples intéréts du Maroc,
il peut étre considéré comme un cadre utile pour celui-ci. Cela permet d’accroitre I'impact du Pacte.

En outre, le gouvernement s’appuie sur celui-ci pour Iégitimer sa politique. Le rapport d’examen
volontaire habille le Maroc comme un champion de la mise en ceuvre du PMM. Cependant, cette
affirmation n’est pas étayée. L'examen volontaire n’aborde pas séparément chaque objectif ; il
n’inclut pas de plan national de mise en ceuvre ; et il est mené sans une contribution claire des
acteurs de la société civile. Cela peut également expliquer pourquoi 'examen volontaire présente
exclusivement une image positive. Une telle pratique ne renforce pas le mécanisme d’examen du
PMM. Le cas de test concernant I'objectif 15, présenté ci-dessus, montre que la politique nationale
en matiére d’acceés aux services n’est pas encore totalement conforme au PMM, notamment en ce
qui concerne le suivi et 'accés pratique et viable aux services de base. Il semble donc que la volonté
de mettre en ceuvre le PMM se manifeste davantage dans la rhétorique que dans la pratique.
Il semble également que le gouvernement utilise le mécanisme d’examen comme un outil pour
renforcer sa réputation de partenaire migratoire fiable. Maintenant que le gouvernement s’appuie
sur le PMM pour légitimer sa politique, c’est certainement une bonne condition pour que le Pacte
puisse avoir un impact, car la non-conformité s’accompagnerait de colts de réputation encore plus
éleves.

Un dernier facteur susceptible d’accroitre I'impact du PMM est |la prétention du Maroc a étre le leader
des affaires migratoires africaines. En participant activement a la création de 'Observatoire africain
des migrations (OAM) et en accueillant cette agence, le Maroc a répondu positivement au premier
objectif du PMM (collecte de données). Etant donné que 'OAM a pour but de guider les Etats africains
dans la mise en ceuvre du PMM et compte tenu du fait que ses statuts font explicitement référence a
celui-ci, cette pratique augmente le potentiel d'impact du Pacte non seulement au Maroc, mais aussi
en Afrique de maniére plus générale. Avec la création de 'OAM, le Maroc et d’autres Etats africains
ont fait un pas concret vers la mise en ceuvre du PMM. Le fait que le Maroc accueille désormais
cette agence renforce son leadership et sa réputation en Afrique. La non-conformité du Maroc au
PMM portera certainement atteinte a cette position revendiquée. Ainsi, il s’ensuit que le gain ou la
perte de réputation est fortement impliqué dans le contexte du Maroc, avec un gouvernement qui
s’habille comme un fer de lance du PMM. Cela montre que si la pratique de 'examen est également
utilisée pour ‘nommer et dénoncer’, cela pourrait avoir des conséquences sur I'engagement du
Maroc. Cela accroit le potentiel d’influence progressive des politiques nationales dans le sens ou
cela guide les Etats & mettre en ceuvre efficacement le PMM.

[129] Ambassador August 2020, note 29, p. 2.
[130] Ibid., pp. 1-2.



1. Pratiques de la société civile : incapacité et réticence a influer sur la mise en ceuvre du PMM

Pour commencer, la majorité de la société civile considére que le contenu du PMM est trés
problématique et méme si un petit nombre d’ONG est positif a 'égard de (certaines parties de) celui-
ci, toutes n’invoquent pas le PMM dans leur travail quotidien. La principale raison invoquée pour
expliquer cette réticence est le caractére non contraignant du PMM. Bien que certains acteurs de la
société civile se soient (récemment) engagés dans celui-ci, leur engagement se limite a quelques
références seulement. Le cas de test concernant I'objectif 15 montre que les ONG surveillant 'accés
aux services ne s’appuient pas sur cet objectif, a I'exception de la PNPM et de la Clinique Juridique
Hijra qui y font superficiellement référence dans leurs rapports. Au moment de la rédaction du
présent rapport, aucune ONG n’a publié de rapport d’examen indépendant (thématique) sur la mise
en ceuvre du PMM. Cette pratique ne permet pas de soutenir efficacement son impact. Toutefois, les
récentes références au PMM et le fait que certaines organisations encouragent les autres a I'utiliser
peuvent étre considérés comme susceptibles de renforcer le réle de la société civile dans la mise
en ceuvre du PMM. Cela pourrait ensuite conduire a accroitre son potentiel a influencer la politique
nationale.

Il convient également de noter qu’il n’y a pas eu de procédure nationale clairement définie permettant
a la société civile de contribuer au processus d’examen, contrairement a la phase de pré-Pacte. La
société civile a organisé la réunion ‘5 + 5 Civil Society Dialogue’ en 2019, mais la maniére dont elle a
contribué au processus d’examen national n’est pas claire. Cette pratique n’est pas cohérente avec
I'approche de la ‘société dans son ensemble’ du PMM, qui appelle a une participation active de la
société civile, également au stade de sa mise en ceuvre. La pratique actuelle réduit donc plutét le
potentiel de la société civile a influencer I'impact du PMM.

En ce qui concerne les perspectives critiques de la société civile, deux arguments critiques majeurs
peuvent étre identifiés : que le PMM sert exclusivement les intéréts des pays du Nord, et qu'il
marginalise la Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants
et des membres de leur famille.

En ce qui concerne le premier point, il est affirmé que le PMM manque de |égitimité parce qu'il
soutient exclusivement les politiques relatives & la migration irréguliére dans les Etats d’immigration
du Nord. Dans ce contexte, la société civile se référe aux objectifs du PMM liés a la migration
irréguliére : contréle des frontiéres, détention des migrants, retour forcé, réadmission et collecte de
données. L'examen des rapports volontaires soumis par les pays d'immigration du Nord suggere
que le PMM est effectivement utilisé exclusivement pour combattre la migration irréguliere. Par
exemple, 'examen volontaire néerlandais montre que le gouvernement utilise le PMM comme un
instrument diplomatique qui sert essentiellement a combattre la migration irréguliére. Il souligne que
celui-ci n’est pas contraignant, sauf pour les pays du Sud lorsque la question concerne le retour
forcé et la réadmission des migrants irréguliers.* Cela confirme les voix sceptiques de la majorité
de la société civile marocaine. Toutefois, 'approche axée sur la lutte contre la migration irréguliére

[131] Arbaoui, Het Marrakesh Compact in Nederland: niet bindend, wel een diplomatiek instrument, Verblijfblog, 1 September
2021, https://verblijfblog.nl/het-marrakesh-compact-in-nederland-niet-bindend-wel-een-diplomatiek-instrument/ (derniére
consultation le 4 Janvier 2022). Le rapport néerlandais est disponible ici: https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/
docs/the_netherlands.pdf (derniére consultation le 4 Janvier 2022).
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n’est pas exclusive aux pays d’'immigration au Nord. Le Maroc, par exemple, accorde également
une attention considérable a la lutte contre le trafic d’étres humains, la contrebande, le contréle des
frontiéres et les politiques de retour. Le cas de test concernant I'objectif 15 montre que les migrants
irréguliers n'ont pas toujours un accés pratique et viable aux services de base. Cette politique
marocaine peut étre considérée comme une mesure de lutte contre la migration irréguliere dans un
contexte Sud-Sud.™?

Le deuxiéme point critique avancé par la majorité de la société civile est lié a la discussion Nord/Sud.
L'utilité du PMM est remise en question car la Convention internationale sur la protection des droits de
tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille, qui n’a pas encore été adoptée par les
pays du Nord, existe déja."**! Du point de vue du Sud, cette convention est importante parce qu’elle
a été initiée par le Sud et qu’elle offre plus de protection, par exemple en ce qui concerne la détention
des migrants.** Il est également avancé que le PMM marginalise la Convention internationale sur
la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille puisqu'’il
n’y fait référence que dans une note de bas de page. L'argument est que cela renforce le «silence
organisé» actuel sur la convention internationale, juridiquement contraignante.**! Cette convention
serait ainsi éclipsée par le droit souple du PMM en raison de I'attention publique considérable qu’elle
a suscitée et les Etats seraient en mesure d'utiliser le PMM pour échapper & cette convention et la
mettre de c6té.™*® Bien que ces préoccupations soient plausibles, le fait que le Maroc soit membre
de la Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille peut potentiellement augmenter 'impact du PMM. Puisque le PMM repose
également sur cette Convention, cette derniére peut étre utilisée lors de l'interprétation du PMM.
De méme, lorsqu’il s’agit de tenir I'Etat responsable du non-respect de la Convention internationale
sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille, on
peut se référer a sa pertinence telle qu’elle est mentionnée dans le PMM. Cette relation mutuelle
peut étre renforcée si le mécanisme gouvernemental chargé du PMM collabore étroitement avec le
département gouvernemental chargé du mécanisme de notification de la dite-Convention. Les deux
peuvent avoir des réles complémentaires et éviter le risque de duplication du travail.!**”

L'impact des acteurs de la société civile sur la mise en ceuvre du PMM au Maroc est entravé par
I'opinion sceptique de la plupart des organisations non gouvernementales concernant son impact.
En conséquence, il n'existe pratiqguement aucun document fournissant une feuille de route détaillée
pour une mise en ceuvre du PMM axée sur les droits de 'homme dans la politique migratoire
marocaine. Si I'on ajoute a cela le manque d’'implication formelle dans le processus d’examen
national, les acteurs de la société civile sont jusqu’a présent incapables (et peut-&étre aussi peu

[132] Comparez les deux positions contradictoires de I'Inde : I'immigration est abordée de maniére négative, tandis que
I’émigration est présentée de maniére positive pour défendre les droits des citoyens indiens a I’étranger. Voir See Binod Khadria
et al., The UN GCM: Its Impact on Asia, International Migration 57 (2019), pp. 290 and 292.
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New Light on the UN Migrant Workers Convention, Pretoria: Pretoria 2017, p. 3
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désireux) d’exploiter pleinement le potentiel politique du PMM.
F. Perspective : des espaces politiques pour libérer le potentiel du PMM

Le Maroc se sert du PMM pour Iégitimer sa politique migratoire existante, alors que cette politique
n’est pas nécessairement en accord avec lui. La société civile est critique envers le PMM, et sa
critique est également soutenue par le texte du Pacte et par exemple le rapport d’examen volontaire
néerlandais, mais peut-étre que les acteurs de la société civile sous-estiment la possibilité de tenir
le Maroc responsable de sa propre prétention a étre un champion mondial dans la mise en ceuvre
du PMM par le biais de nommer et dénoncer.

Pour ce qui est de I'avenir, il semble que 'engagement du Maroc envers le PMM pourrait s’intensifier
lors des prochaines réunions du RNUM ainsi que lors du Forum international d’examen des
migrations qui aura lieu en 2022. Cela augmentera probablement aussi I'impact du PMM sur la
politique migratoire du Maroc, a condition que (a) le gouvernement crée des canaux permettant a la
société civile de partager des informations sur le terrain et de fournir des recommandations et/ou (b)
la société civile mette en place un processus d’examen indépendant pour assurer une contribution
sur la fagon d’atteindre les objectifs du PMM."**! Les rapports présentés ci-dessus, concernant les
lacunes dans I'accés aux services, pourraient étre reformulés de maniére a montrer dans quelle
mesure la situation est conforme a I'Objectif 15.

Enfin, le travail de 'Observatoire africain de la migration accueilli par le Maroc pourrait potentiellement
avoir un effet catalyseur sur 'engagement du Maroc et de I'Afrique. |l offre au gouvernement marocain
la possibilité de rassembler les Etats africains autour du PMM afin de travailler conjointement a
sa mise en ceuvre. Et, si le Maroc devient effectivement un «champion» et réussit a montrer les
avantages possibles de la mise en ceuvre du PMM, cela pourrait & son tour avoir une influence sur
'impact du PMM dans la région arabe et africaine.

[138] Comparez les initiatives existantes de la société civile, comme I'élaboration de manuels sur la maniére d’utiliser le MCG
par la société civile, par exemple en Corée, voir, see Khadria et al., note 131. Voir également le séminaire en ligne organisé
par I'université de Londres sur le théme suivant ‘Using the UN Global Compact for Safe, Orderlyand Regular Migration

as an Interpretative Tool for legal practitioners’ au RU, Queen Mary, University of London, February 12, 2021, https://
cosmopolismigration.com/2021/02/12/webinar-using-the-un-global-compact-for-safe-orderly-and-regular-migration-as-an-
interpretative-tool-for-legal-practitioners/ (derniére consultation le 4 Janvier 2022).
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[5] Vincent Chetail, International Migration Law, Oxford 2019, p. 295. See also Article 2(2) of the UN Charter.

[6] Chetail, note 3, pp. 299-300. Cf. Dina Shelton, International Law and Relative Normativity, in: Malcolm Evans (ed.),
International Law, New York 2010, p. 163.

[7]1 Alessandro Bufalini, The GCM: Whatisits contribution to International Migration Law? QIL, Zoom-in 58 (2019), p. 10.
[8] Bufalini, note 5, pp. 14-16.

[9] GCM, para.50.

[10] GCM,para.53.

REVUE HIJRA Ne 02 Décembre 2023 n



https://doi.org/10.5771/0506-7286-2022-1-19

Sgd ;-\).:-T rea> ‘3 EFEANY W'«ML; 64.7.:5-,1\» ZLQLEA dl )Ja_gnaj e ol db]a;}’\ s Slealuw Gleus! Q L:A_Ji
«@39, L1 (3655 o s LIS gy Gl anizll § Aelall bzl Bl (i Leld e« a8y (3Lieer alaly
é «y\.&.:.”j J}QJ{«.U‘Q M'»S ELAJL@ = P (2 cdewld Acuwlew Qb}é_c oy ?M)bln :4.:}‘)1‘ EL.JY 2{.543.'\.5_”
tol:g-,“ ] elall ailezd) Jid oo L sl Jlad S dwlead! ¥ sda Jin e Shug 2 LieY| pus Ul

19,481 aal asles ¥ Lo Joull guis dslae 3 Uiyl (Sg « 3Lidl Gukas 8 3S5Lall M5 (e add Gl

2asS e ool JSy aiad ol 448 08 bgll Byl alail e Bl Ble @ S BLaYI 08 131
Aleadl Zylll § asSanll pe Blelall izl Labgll clogSinll 4S,Lie

2obiieg Al Legrlaoylon e sk 61 1 e Lty « ol aaizelly Ae gSadl 95 (e 485511 s 3955 ¢ lewdl a3
codlgad! cpda e LMWy SAub ol 8 d) Aalasl e wilald Aajle g Agild 310K LISk Lig S« il e (3Lieer

sz oo bl Lebeg g wlile s e opall maol (pyrlall soues Byma aly 435S ) 28LYL Vo
sl ymiall

SLet¥ o liedl Byl Al yshat 3 Balid B adSl 2013 ale 3 8ymeeld Bt Baliws il 500 1L8

S o 3l dde J) ol G Adgull Ao oSl Silisglall § dlladsg oyall eyl GG

olgizag 3Ll JL Ll e oyall é L_,ul\ tgj_‘;l‘ Q delall wlexllg El.y).a.l\ FPIES] ol 2855 o Oy IS
Wyl S Blinall il qusanll 3 AuagSinl g A gSanll AS,LaLI Al Mugmss AST bt o]0 4blaly
sl el o bald Ll clonsd) 853 (askey ) (15 @8y ol e Llidxs

26U e Mgmas AST laglan dgiw susell Bl 1da § A sSadl alg duasSll clezll 4S5 L 40asS Ay o)
Lo Agn Sl oyatll e 2adoll dazad cudtll 1 ¢ ly2¥y Ao yall 5yl Busliw e 8zl (llall 7 3501l
Jolits (@) Gokl ezl poslas ) dd cells J) 48LaPl 1« (iS e Blier puudis dan e Al gy Byg-adll s
Aalaie didt cOblae Gayl coyal a3 @90 pa L) B Ll ol Lt ¥ Aty 3laty Lawd oyl 3 0y L) aing
A3y . G« iS1e Bl Al mansds 3aiS Jo> 8,858 e Jgvamll Gl petzmll slacly gralead! oo

JWl szl e 285501 jolme >

[11] Ibid.
[12] GCM,para.15 and44.
[13] Bufalini, note 5, pp. 22-23.

[14] Carolina Gottardo/Nishadh Rego, The Global Compact for Migration (GCM), International Sol- idarity and Civil Society
Participation: a Stakeholder’s Perspective, Human Rights Review 4 (2021), p. 16. Cf. Elspeth Guild/Tugba Basaran/Kathryn
Allinson, From Zero to Hero? An analysis of the human rights protections within the Global Compact for Safe, Orderly and
Regular Migration (GCM), International Migration 57 (2019), p. 54.

[15] Mot d’introduction du Directeur Général de I'Institut Royal des Etudes Stratégiques, ‘Migration: facteur de développement
et d’'opportunités, La gestion des flux migratoires: une priorité de I'agenda africain et mondial’, Forum Crans Montana, Dakhla,
Mars2018, pp.3—4.

[16] Politique Nationale d’Immigration et d’Asile, Rapport 2018, pp. 108—-112.
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[17] Pour une analyse de cette politique, voir: Sara Benjelloun, Nouvelle politique migratoire et opérations de régularisation
dans : Konrad-Adenauer-Stiftung (ed.), La nouvelle politique migratoire marocaine, Rabat 2017, pp. 35-75.

[18] Loin®27-14 du 25 ao(t 2016 relative a la lutte contre la traite des étres humains, Bulletin officiel, 2016-12-15, n° 6526, pp.
1952-1955; Projet de loi 66-17 relatif au droit d’asile et aux conditions de son octroi ; Loi n°72-17 relatif a la migration

[19] Loin®02-03 du 11 novembre 2003 relative a I'entrée et au séjour des étrangers au Royaume du Maroc, a I'émigration et
I'immigration irrégulieres.

[20] Communiqué de Presse GADEM, Pour les dix ans de la loi sécuritaire 02-02, en finir avec la vision répressive de la migration,
27 Novembre 2013, https://www.lacimade.org/cp-gadem-pour-le s-dix-ans-de-la-loi-securitaire-02-%E2%80%9003-en-finir-avec-
la-vision-repressive-de-la-migration/ (derniére consultation le 3 Janvier 2022).

[21] Ministere délégué chargé des Marocains résidant a I'étranger et des Affaires de la migration Affaires, Politique
Nationale d’Immigration et d’Asile, Rapport, Rabat 2017, p. 11, 13, 29, 50, 95 and 96, https://marocainsdumonde.gov.ma/
ewhatisi/2018/03/POLITIQUE-NATIONALE_Rapport-2017.pdf ; Ibid.,Rapport2018, https://marocainsdumonde.gov.ma/wp-
content/uploads/2019/01/Politique-Natio-nale-dimmigration-et-dAsile-_-Rapport-2018.pdf

[22] Ibid.

[23] Christophe Bertossi/Amal El Ouassif/ Matthieu Tardis, 'agenda de I’'Union africaine sur les migrations: une alternative aux
priorités européennes en Afrique?, Notes de I'Ifri (Institut Frangais des Relations Internationales), 2021, pp. 12-13.

[24] Ministere délégué chargé des Marocains résidant a I'étranger et des Affaires de la migration, des politiques migratoires du
Maroc et du PMM, Rabat 2018, p.8. (ci-apres : Ministére délégué 2018).
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[25] Ministere délégué, Rapport2018, note20, pp.107-112.
[26] Ministere délégué, 2018, note23.

[27] Déclaration finale de la Conférence parlementaire a I'occasion de I'adoption du Pacte mondial pour des migrations s(res,
ordonnées et régulieres, Organisée conjointement par I'Union interparlementaire et le Parlement du Royaume du Maroc, Rabat
6-7 décembre2018.

[28] United Nations, Intergovernmental Conference on the Global Compact for Migration, Marrakech2018, https://www.un.org/
en/conf/migration/_(derniére consultation le 14 Mars2021).

United Nations, General Assembly Endorses First-Ever Global Compact on Migration, Urging
Cooperation among Member States in Protecting Migrants, New York 2018, https://www.un.org/press/en/2018/ga12113.doc.
htm (last accessed on 14 March 2021

[30] Letter by the Moroccan ambassador to the UN Network on Migration, 26 June 2020, https://migrationnetwork.un.org/sites/
default/files/docs/morocco_confirmation_champion_country.pdf (derniére consultation le 3 Janvier 2022). Voir également la
lettre de 'ambassadeur du Maroc au Réseau des Nations Unies sur les migrations, 27 August 2020, https://migrationnetwork.
un.org/sites/default/files/docs/morocco_reflections_on_champions.pdf (derniére consultation le 3 Janvier 2022). (Ci-apres :
‘Ambassador June 2020’; ‘AmbassadorAugust2020’).

[31] UNMN, Champion countries Initiative, https://migrationnetwork.un.org/champion-countries-initiative (derniére
consultation le 3 Janvier2022).

[32] Ambassador June 2020, note29.

[33] UNMN, on Migration Champions Meeting, 26May 2021, https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/
docs/champions_summary_26may21_final.pdf; UNMN, Informal Consultation on the role of ‘Champion Countries’ in the
implementation of the GCM, 03 September 2020, https://migrationnetwork.un.org/champion-countries (derniére consultation le
3 Janvier 2022).
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[34] Ambassadeur ao(t 2020, note 29. Voir notamment les réflexions du gouvernement jointes a la lettre de 'ambassadeur,
pp. 1-2.

[35] Ibid.
[36] Ibid.
[37] Ibid.
[38] Ibid.
[39] Ibid.

[40] Voluntary National Report — Morocco, Rabat 2020: https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/gcm_region-
al_review_morocco.pdf (derniére consultation le14Mars2021),(ci-apres : Voluntary National Report).

[41] African regional review of implementation of the GCM in Rabat, 31 August-1 September 2021, https://migrationnetwork.
un.org/country-regional-network/africa (derniére consultation le 4Janvier2022).

[42] Voluntary National Report— Morocco, note 39, pp. 1-2.
[43] Ibid., p3and?7.
[44] Ibid, pp.9-10.
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[45] Déclaration du directeur du Département des migrations et des affaires internationales lors de la premiere revue régionale
du PMM dans la région arabe.

[46] Voluntary National Report — Morocco, note 39, pp. 5—7. See also Arbaoui, Le Maroc: ‘champion’ de la mise en ceuvre du
Pacte de Marrakech?, Revue Hijra 1 (2021), https://www.cjhm.org/revue-numeros (derniére consultation le 4 Janvier 2022).

[47] Voluntary National Report— Morocco, note 39, p. 3, 4, 8, 11 and 16. Il convient de mentionner que I'examen volontaire est
silencieux sur le droit a la vie privée et la protection des données a caractere personnel, tels qu'ils figurent dans I'objectif 1 du
PMM. Pour une discussion sur cette question, voir Arbaoui, La protection de la vie privée des migrants en Afrique: que peut
faire 'Observatoire Africain des Migrations?, in: Elkbir Atouf (ed.), Le Maroc et I'’Afrique subsaharienne a travers les rapports
migratoires, Ministere de I'éducation nationale, de la formation professionnelle, de I'enseignement supérieur et de la recherche
scientifique, en collaboration avec CNRST, Marrakech 2022.(forthcoming).

[48] Bertossi/El Ouassif/Tardis, note 22. Voir également le discours du Roi lors de la conférence de I’'Union africaine, en
janvier2018, https://www.maroc.ma/fr/discours-royaux/sm-le-roi-adresse-un-message-au-30e-sommet-de-lunion-africaine-ua
(derniere consultation le 3 Janvier2022).

[49] Commission de I’'Union Africaine, Cadre de politique migratoire pour I'Afrique révisé et Pland’ Action(2018-2030), Addis-
Abeba Mai2018, pp.76 and 104.

[50] African Union, Official Inauguration of the African Observatory for Migration in Morocco, Pressrelease Addis-Abeba 17
December 2020, p. 1. Voir aussi : African Union, Assemblée/AU/Dec.695(XXXI),31&émesessionordinaire,Nouakchott,Mauritan
ie1-2Juillet2018.

[51] Voir article 2 (1) du statut de 'OAM, https://archives.au.int/handle/123456789/84367locale-attribute=fr (derniére
consultation le 3 Janvier 2022)

[52] African Union, Press release December 2020, note 49, pp. 1-2. See also Article 3 AMO Statute, note 50.
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[53] Revised draft of the GCM,28 May 2018, https://refugeesmigrants.un.org/intergovernmental-negotiations (derniére
consultation le 3 Janvier2022).

[54] OHCHR, International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their Families
(ICRMW), New York 1990. Le Maroc a ratifié cette convention en 1993. Pour I'état de la ratification de cette convention, voir
https://indicators.ohchr.org/ (derniére consultation le 3Janvier2022).

[55] GADEM,Lalternatif et le paralléle dans le processus des pactes mondiaux, Rabat31May2018,p. 1.

[56] UN Refugees and Migrants, Intergovernmental Negotiations, https://refugeesmigrants.un.org/intergovernmental-
negotiations (derniére consultation le 3 Janvier2022).
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[57] PGA-Maroc, Report - Agadir Meeting, Agadir 21-22 June 2018, pp. 13-14, https://ftdes.net/com/Rapport%20Agadir%20
Eng.pdf (derniére consultation le 14 Mars2021).

[58] Résultat négocié et approuvé par les gouvernements dans le cadre du PMM, Marrakech 13 July 2018, https://
refugeesmigrants.un.org/intergovernmental-negotiations (derniére consultation le 3 Janvier 2022).

[59] PGA-Maroc, Conclusions of the People Global Action, Marrakech 2018, p. 4, https://transnationalmigrantplatform.net/
conclusions-peoples-global-action-on-international-migration-development-and-human-rights/(derniere consultation le 14
Mars2021).

[60] ‘Forum-Migrants’ en octobre 2018.

[61] Comité de Suivi du Forum Social Maghreb, Halte a la guerre aux migrations! Oui a un Pacte mondial

qui protége la dignité et les droits humains des migrants, Marrakech 8 Décembre 2018, https://ftdes.net/halte-a-la-guerre-aux-
migrations-oui-a-un-pacte-mondial-qui-protege-la-dignite-et-les-droits-humains-des-migrants/ (derniére consultation le 14 Mars
2021).

[62] Forum des alternatives Maroc, Déclaration de la société civile, le « Pacte Mondial pour une Migration Sure, Ordonnée et
Réguliere», Rabat 2018, p. 5, https://ftdes.net/rapports/Declaration%20- sur%20le%20Pacte.pdf (derniére consultation le 14
Mars 2021).

[63] Ibid., p. 5.

[64] Ibid., p. 3.

(65 Ibid., p. 3.
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[66] Ibid., p. 3.
(671 Ibid., p. 5.

[68] Salaheddine Lemaiz, Reactions on the Ground to the Global Compact for Migration, Inter Pressservice, Marrakech
December 2018, http://www.ipsnews.net/2018/12/reactions-ground-global-compact-migration/ (derniére consultation le 3
Janvier2022).

[69] https://www.facebook.com/PNPM.MA/.

[70] PPNPM, Positionnement autour du Pacte: Le Pacte comme un cadre de référence pour les acteurs de plaidoyer, Rabat
2018, p. 3 (non publié ; disponible auprés de 'auteur). Voir aussi Youssef Lakhder, Q&A: The Global Compact that Respects
Human Rights During all Stages of Migration, Inter Press Service, Marrakech December 2018, http://www.ipsnews.net/2018/12/
ga-global-compact-respects-human-rights-stages-migration/ (derniére consultation le 3 Janvier 2022).

[71] Ibid.
[72] PMM, Objectifs 5,7,8,15et21

[73] CCSM, Retour sur la conférence du 17 avril 2021: La mise en application du Pacte Mondial sur les migrations et ses limites,
Rabat 2021: https://www.facebook.com/events/3970936989627609/ (derniére consultation le 1 Mars 2022).

[74] Rapport de conférence, pp. 6—7(pas encore publié, disponible auprées de 'auteur).
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[75] Entretien avec le président de ‘I'Association Interculturelle Kirikou’.

[76] PNPM,Etatdeslieuxdel’accésauxservicespourlespersonnesmigrantesauMaroc,Rabat2019,p. 7, https://www.cjhm.org/wp-
content/uploads/2021/04/PNPM-rapport-2019.pdf_(derniére consultation le 3 Janvier2022).

[77]1 PNPM, Identification des personnes migrantes décédées aux frontiéres maritimes marocaines, Rabat 2019, p. 6, https://
www.cjhm.org/wp-content/uploads/2019/03/Rapport-Morts-aux-Frontieres-PNPM28-2-2019-Version-Finale.pdf (derniére
consultation le 14Mars2021).

[78] https://www.un.org/en/conf/migration/assets/pdf/PNPM-PNPM-ActionAid-Programme.pdf.

[79] Maroc diplomatique, SIEL 2019: Prés de 30.000 visiteurs au stand du CNDH consacré a la promotion des droits des migrants,
Casablanca 18 Février 2019, https://maroc-diploma-tique.net/siel-2019-pres-de-30-000-visiteurs-au-stand/ (derniére consulta-
tion le 3 Janvier 2022).

[80] Portail e-Joussour, Radio Interview, Rabat 8 November 2018, https://www.facebook.com/ejoussourportal/
videos/1165437483610222/ (derniere consultation le 3Janvier 2022).

[81] Cette association a co-publié un manuel comprenant une analyse des vingt-trois objectifs du PMM: Refugee Law Initiative/
Plateforme national Protection Migrants/Clinique Juridique Hijra, Analyse des Objectifs du Pacte mondial pour des migrations
slres, ordonnées et réguliéres

—version francaise, Rabat 2019, https://cjhm.org/wp-content/uploads/2019/03/Analyse-des-Objectifs-du-Pacte-mondial-pour-
des-migrations-s%C3%BBres-ordonn%C3%A9es-et-r%C3%A9guli%C3%A8res-%E2%80%93-version-fran%C3%A7aise-1.pdf
(derniere consultation le 3 Janvier 2022).Elle a également organisé des formations au profit de la société civile et des institutions
des droits de 'homme : Clinique Juridique Hijra, le Pacte Mondial pour des Migrations sires, ordonnées et réguliéres: analyse et
indicateurs d’implémentation, Ecole d’Hiver-lere Edition, Rabat 2021, https://www.linkedin.com/posts/clinique-juridique-hijra_
appel-%C3%A0-inscription-formation-pacte-mondial-activity-6744241279170875392-XkTI (derniere consultation le 3 Janvier
2022).En décembre 2021, cette association a publié un numéro spécial sur le PMM dans sa revue Hijra, https://cjhm.org/revue-
numeros (derniére consultation le 3 Janvier2022).

[82] Clinique Juridique Hijra, Recommandations d’implémentation du Pacte de Marrakech au Maroc, Novembre2021, https://
www.cjhm.org/archives/2827_ (derniére consultation le 3Janvier2022).
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[83] Fundacion Euroarabe, Premiére Edition du « Dialogue 5+5 de la societé civile » & Agadir, Aga- dir 26 Decembre 2019,
https://www.fundea.org/es/node/2403 (derniére consultation le 3 Janvier 2022); Telegramme, Video, Migrations : Une premiére
Edition reussi du « Dialogue 5+5 del la societé civile » & Agadir, 30 Novembre 2019, https://telegramme.info/video-migrations-
une-premiere-edi-tion-reussie-du-dialogue-55-de-la-societe-civile-a-agadir-46618.html (derniére consultation le 3 Janvier 2022).

[84] Telegramme,note82.

[85] Entretien avec le coordinateur du CCSM.
[86] CCSM2021, note 72.

[87] Rapport de conférence, note 73, pp. 4-5
[88] Ibid., pp. 5-6.

[89] AMERM, La prévention de I'apatridie chez les migrants et leurs enfants en Afrique du Nord: le r6le des pays d’accueil et des
pays d’origine dans I'enregistrement des naissances et la délivrance des documents d’identité: Le cas de I'Egypte et du Maroc,
Rabat 2019, p. 20 and 90, http://citizenshiprightsafrica.org/wp-content/uploads/2019/12/AMERM_Rapport-Apa-tridie-Mi-
grants-fin_2019.pdf (derniere consultation le 14 Mars 2021).

[90] OMDH, Rapport annuel sur la situation des Droits Humains au Maroc 2019, Rabat 2020, p. 163, https://www.fes-maroc.org/
fileadmin/user_upload/publications/Rapport_ OMDH_VERSION-FRANCAIS avec_cov.pdf (derniére consultation le 14 Mars 2021).

[91] J'ai enquété sur les rapports suivants : Economia, HEM Research Center, Les déterminants socioculturels d’acces a la santé
des personnes migrantes au Maroc, Rabat 2021, http://economia.ma/fr/Travaux-de-recherche/etude-les-d%C3%A9terminants-
socioculturels-d%E2%80%99acc%C3%A 8s-%C3%A0-lasant%C3%A9-des-personnes (derniére consultation le 14 Mars 2021);
Association Marocaine des Droits Humains (AMDH), Rapport Migration et Asile a Nador: de graves violations au services

des politiques migratoires Européennes, Nador 2019; Organisation démocratique des Travailleurs Immigrés au Maroc,
Durcissement des Conditions de Renouvélement des Titres de séjour des Personnes Migrantes au Maroc, Rabat 2020; ASCOMS,
Les Personnes Migrantes en situation réguliére risquent de basculer dans I'irrégularité, Rabat 2020, https://www.facebook.
com/Plateforme-Ascoms-152957588907804/photos/pch.629609484575943/629609391242619/; Association Beni-Znassen
pour le développement, la culture et la solidarité-Oujda (ABCDS) et autres Association des Sénégalais du Maroc Oriental
(ASMO), Association Sakia-al-Hamra pour la Migration et le Développement-Laayoune (ASHMD), Organisation Démocratique
des Tra- vailleurs immigrés au Maroc (Odt-1), Conseil des Migrants Subsahariens au Maroc (CMSM), Association Rencontre
Méditerranéen pour I'immigration et le développement (ARMID)), Covid19 et situation des migrants et refugiés au Maroc,
Oujda 2020 ; Association Thissaghanasse pour la Culture et le Développement (ASTICUDE), Communiqué / Appel, Nador 2020 ;
GADEM, Covid-19: le gouvernement marocain en action mais quelles mesures pour les personnes étrangeres au Maroc?, Rabat
2020, https://www.gadem-asso.org/covid-19-le-gouvernement-marocain-en-action-mais-quelles-mesures-pour-les-personnes-
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etrangeres-au-maroc/ (derniére consultation le 14 mars 2021); GADEM, Pour un moratoire sur I'application des dispositions
de la loi n® 02-03 relatives au séjour des étranger-e-s au Maroc pour raison humanitaire durant toute la période de I'état
d’urgence sanitaire!, Rabat 2020, https://www.gadem-asso.org/pour-un-moratoire-sur-lapplication-des-dispositions-de-la-loi-
n-02-03-relatives-au-sejour-des-etranger-e-s-au-maroc-pour-raison-humanitaire-durant-toute-la-periode-de-letat-d/ (derniére
consultation le 14 mars 2021).

[92] Correspondance par courriel avec le directeur de ‘Caritas Rabat’.
[93] Entretien avec deux membres du personnel d’’AMANE’.

[94] Correspondance par courriel avec le président de ‘MS2’.

[95] Rapport de conférence, note 73, pp. 6-8.

[96] Entretien avec le président de cette association.
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[97] Bethany Hastie, GCM Commentary: Objective 15: Provide access to basic services for migrants, RLI GCM blog series, 15 Oc-
tober2018 https://rli.blogs.sas.ac.uk/2018/10/15/gcm-commentary-objective-15-provide-access-to-basic-services-for-migrants/
(derniére consultation le 4Janvier2022).

[98] PMM, Objectif 15, point (d). A ce propos, voir Hastie, Commentary on the Implementation of Objective 15: Access to
Basic Services, RLI GCM blog series, 21 January2021, https://rli.blogs.sas.ac.uk/2021/01/21/commentary-on-the-implementa-
tion-of-objective-15-access-to-basic-services/ (derniére consultation le 4 Janvier2022).

[99] PMM, Objectif 15, point(a).

[100] Hastie, GCM Indicators : Objective 15: provide access to basic services for migrants, RLI GCM blog series, 17 March2019,
https://rli.blogs.sas.ac.uk/2019/03/17/gcm-indicators-objective-15-provide-access-to-basic-services-for-migrants/(derniére
consultation le 4Janvier2022).

[101] PMM,Objectifl5,point(e).
[102] PMM,Objectif15,point(f).
[103] PMM,Objectif15,point(c).
[104] PMM,Objectifl5,point(b).
[105] PMM,Objectifl15,point(d).
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[106] Ministere délégué 2018, note23, p.52.

[107] En droit administratif marocain, il y a plusieurs opinions sur la nature juridique des circulaires, voir :https://ifada.ma/
articles-selectionnes/globale-8110.html (derniére consultation le 4Janvier2022).

[108] Ministere délégué 2018, note23, p.52. Voir également le rapport du Médiateur dans lequel il est fait référence aux
circulaires: Médiateur pour la Démocratie et les Droits de LHomme,

[109] a situation des droits et libertés au Maroc pour I'année 2019, Rabat 2020, p. 122. Le résumé francais est disponible sur:
https://mediateurddh.org.ma/storage/app/media/Manchoratona/resume-executif.pdf (derniére consultation le 14 Mars2021).
Ministere délégué2018, note 23, p. 53.

[110] Ibid., pp. 53-54.
[111] Ibid., p. 53. Voir aussi Ombudsperson 2019, note 107, pp. 123-124.

[112] Entretien avec un membre du personnel du Ministére Délégué chargé des Marocains résidant a I'étranger et des affaires de
la migration.

[113] Ministere délégué 2018, note 23, pp. 54-55.
[114] Ibid, p. 8 and 12.
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[115] Entretien avec le délégué ministériel, note111

[116] Entretien avec un membre du personnel de la CNDH. Il convient toutefois de mentionner que la CNDH a co-organisé une
‘Consulation régionale des institutions nationales africaines des droits de ’'hnomme sur la révision régionale du PMM’, Rabat 26
Aot 2021, https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/2_- regional_consultation_of african_national_human_
rights_institutions_.pdf, https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/side_event_-_regional_consultation_of _
african_national_human_rights_institutions_.pdf.

[117] Economia2021, note90; PNPM2019,note 75.
[118] Ombudsperson2020,note107.

[119] Ibid., p. 124. Les tribunaux nationaux ont statué en 2019 que cela violait le droit national et international (Tribunal
Administratif de Rabat, 12 Février 2019, Jugement n° 542; Tribunal Administratif de Rabat, 12 Février, Jugement n° 543).

[120] Ombudsperson2020,notel07, p.124.
[121] Comparez avec Hastie2019, note99.
[122] Economia2021, note 90, p. 50.
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[123] Ibid., p. 50.
[124] Ibid, p. 35.

[125] Plateforme des Associations et Communautés Subsahariennes au Maroc (ASCOMS), webinaire

«Deuxiéme Phase du Projet de Sensibilisation et de Plaidoyer pour I’Acces des Personnes Migrantes, Demandeuses d'Asile et
Refugiées aux Services Sociaux de Base (Santé, Education et Justice) Tanger-Nador-Oujda» réalisé par la Plateforme ASCOMS,
Rabat 2020, https://facebook.com/EuroMedDroitsTunisie/videos/300250181093042/ (derniére consultation le 13 Mars 2021).
For more information about the situation in the Northern region of the country, see: GADEM, Codts et blessures Rapport sur les
opérations des forces de 'ordre menées dans le nord du Maroc entre juillet et septembre 2018 — Eléments factuels et analyse,
Rabat 2018, https://loujna-tounkaranke.org/maroc-gadem-couts-et-blessures/ (derniére consultation le 4 Janvier 2022)

[126] Déclaration d’un membre du personnel de I'association ‘Lumiére sur | ‘Emigration au Maroc’ (ALECMA), lors de I'école
d’hiver organisée par ‘Clinique Juridique Hijra’, Rabat 2021 (see note 80, above).

[127] Clinique Juridique Hijra 2021, note126


https://it-it.facebook.com/EuroMedDroitsTunisie/videos/300250181093042/
https://loujna-tounkaranke.org/maroc-gadem-couts-et-blessures/
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[128] Gottardo/Rego, note12, p.12.

[129] Ambassador August 2020, note29, p.2.
[130] Ibid., pp. 1-2.
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[131] Arbaoui, Het Marrakesh Compact in Nederland: niet bindend, wel een diplomatiek instrument, Verblijfblog, 1September
2021, https://verblijfblog.nl/het-marrakesh-compact-in-nederland-niet-bindend-wel-een-diplomatiek-instrument/ (derniére
consultation le 4 Janvier 2022). Le rapport néerlandais est disponible ici : https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/
docs/the_netherlands.pdf (derniére consultation le 4 Janvier2022).

[132] Comparez les deux positions contradictoires de I'Inde : I'immigration est abordée de maniéere négative, tandis que
I'émigration est présentée de maniere positive pour défendre les droits des citoyens indiens a I'étranger. Voir See Binod Khadria
et al., The UN GCM: Its Impact on Asia, International Migration 57 (2019), pp. 290 and292.

[133] Comparez Mariette Grange/Isabella. Majcher, Using detention to talk about the elephant in the room: the Global Compact
for Migration and the significance of its neglect of the UN Migrant Workers Convention, International Journal of Law in Context
16 (2020), p. 293. Cf Alan Desmond, The continuing relevance of the UN ICRMW, in Alan Desmond (ed.), Shining New Light on
the UN Migrant Workers Convention, Pretoria: Pretoria 2017, p. 3

[134] Grange/Majcher,note132.
[135] Ibid.
[136] Ibid.
[137] Ibid.


https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/the_netherlands.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/the_netherlands.pdf
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[138] Comparez les initiatives existantes de la société civile, comme I’élaboration de manuels sur la maniere d’utiliser le MCG
par la société civile, par exemple en Corée, voir, see Khadria et al., note 131. Voir également le séminaire en ligne organisé par
I"'université de Londres sur le théme suivant ‘Using the UN Global Compact for Safe,Orderlyand Regular Migration as an Inter-
pretative Tool for legal practitioners’ au RU, Queen Mary, University of London, February12, 2021, https://cosmopolismigration.
com/2021/02/12/webinar-using-the-un-global-compact-for-safe-orderly-and-regular-migration-as-an-interpretative-tool-for-le-
gal-practitioners/ (derniere consultation le 4 Janvier2022).
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[2] -HCP, Caractéristiques démographiques, socio —économiques et conditions d’habitation des ménages. Recensement Général de
la Population et de I’habitat2014,Région Guelmim — Oued Nou, Décembre 2016 (rapport de 66 p.), p. 15.

[3]1 -HCP, Caractéristiques démographiques, socio — économiques et conditions d’habitation ... Région Guelmim — Oued Nou, op.
cit.,, p. 28.

[4] -Ibid., pp. 29-30.
[5] -Cf. https://www.hespress.com (consulté le 14/10/2021).

REVUE HIJRA Ne 02 Décembre 2023 n



https://www.hespress.com

2alxS i) Ladse ) 2305 2oLaid¥) 3Smll Lardis 3 e ¥ eed Aegite Aunaibs Sylpas Al 35
IS O Ll (e Ao giie Buapbs 3150 e dablailll daiad LS ¢30,al) ASLall £ouy 3Lg dmgind) @l BY oy Juog
Adlal dad cuolie Silusly oLl Gl 108y capsbatd ¥ 48, bapddsy mo Al dewlad 2oles

Byig dlaztl Jalge Ladus ciallas 3y (Ao gyl idad Azl ol g compol dpudd) Cawdlle 5451 2g¥1 3
e il £k gl (a9 313yl ) 8L ¢ ualidls sl e ol &1 Adlsal | 551 s & Lkl ulidass ol
oy Lol I Ly Liliss] goms dumylindl ol JLadidl goms 2l lall Lo elgss Byl ] OSCud! YT axt T 28 gl
Auigild e o Aigild Bylay cfymy

eMasly Sl dlasme/As o 15 llaze/ >0 S (389 ygoeeis Loladl LKLY (L8 8ygunll JaiST o9
©3 (1987-1949) Lt g (S l89 (1939-1936) 5SG1y3 slame/ al> a9 clemdl 8 Juo illy szmqilly 8y Jlg 2lial)
Lalizo jolasg axlps (e (pdeaine £2000-1990 il gis dis sl ols8 ao Aial ALl 2ral, 01 3 45¥1 Aazll/Al> L
Se szl e @ Byl goangan Aalarll az Ll solall s ya5m J1 (2 838) AUs Ll sl O 519 By5t
B ydlen Aday sl e Lagd puais oLl puidslad! Gl

Lol (L3 ég‘,:ua.” o pd | (3lew éﬁ:q,ﬁ‘g 8y dlo oAl Yol

P! 543 3 dsd ) HUY) 4a, 831 e hmialls pszmag 4Ll plus $9 Apsbiaid¥ly Aclerz¥l 48,20 (S
dl sl (e do 1 st/ ondlo 055l @agiammas 2oy lall Osaliall (S5 udg 8ydile pb ol 8o 2isla,
L5l s 28535 @ Loglymsall Bl sl ol i Il Ao of dizms S pag s lin Bgluacy raill o3l agand| J L
¥ Dalewl [o393 s ST 295b030 S [pSunn b B 5,Sy Jadioes IR cnadill Ayladl 8,S13» Jal
tlg e lpmuadl CBlyboly A8l o 3 9aSle Aty Ll oy ¥y i LadME B Ayl ol ymsall § gLy
De Jnla 55 S, eagudl ylo oo &gyl (231 God cagizll § 5l dys ailalg o (AST pa Jiwo sl ugmo §

(.(La Chapelle

0952 L) 535 o ¢ U Cpall (e 23l AST (2 Aslinsll el gl sguaedl 068 J) sLi¥l ats o) g
ez Lo ldag elagdl 8,0l 1819 zlil Ogegdsg loli] O9oss Osassls sews 38,l81 (A 2ale : e suxl
«(Kounta) LeS «(Tagant) <al&L.(Brakna) L1l (Trarza) 83, ol : ke duslll 09,80 pe lllos Bie auuds
e (Lases cbiloir cedasyr) iyl wliall 585059 3929 Lasdl &gl yoesnll ¥zl oda S 3921 (9 (Houdh sa9
dj‘)]a_“ 1Sy cdwlall 4Ll g lall as Lead8l @ 3dladl Leyud e call wdy el Lndsy Lglymsall cilsloll
Ol e U3 ¢ 8568 all el s 515 poly Bllai (§ Rlussions Bgms Byl oples Lacims 3] 2ol
ey Sy el Calazelly A, L CBlmall clgiadl e e 5oL5 Rusymed) Aoland| il s 40l Lale (54
L3535 &ls slib Y A1 atonl) bty 0585 3155 Lol sy By 3§ s ) Lilinpgn IS0 Bnly By9m
el

[6] -Cf. https://www.hespress.com (consulté le 14/10/2021).
[7]1 -De La Chapelle, «Histoire du Sahara Occidental», in Hespéris, T. Il , 1930, Fasc., | - Il, pp. 48-49.
[8] -De La Chapelle, 1930, op. cit., p. 49.
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[24] https://www.dw.com/ar, op. cit.
[25] https://www.dw.com/ar (consulté le 13/11/2021).
[26] http://noonpost.ma/archives/13807 (consulté le 14/10/2021).
[27] https://rue20.com/308334.html (consulté le 14/10/2021).
G Ll mllaan Junds  [28]
[29] https://www.infomigrants.net/ar/post (consulté le 11/11/2021).
[30] https://www.infomigrants.net/ar/post, op. cit.
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[31] https://www.infomigrants.net/ar/post/33256 (consulté le 12/11/2021).

[32] https://www.infomigrants.net/ar/post (consulté le 11/11/2021).

[33] https://www.dw.com/ar (consulté le 13/11/2021).

[34] https://www.infomigrants.net/ar/post, op. cit.

[35] www.aljazira.net.author (Enquéte de Zouhair Hamdani, Fonds Pascal Decoros, consultée le 13/11/2021).
[36] www.aljazira.net.author (Enquéte de Zouhair Hamdani, Fonds Pascal Decoros), op. cit.

[37] www.aljazira.net.author, op. cit.
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ARTICLE

The Human Rights Abuses of Migrant
Workers in Qatar During Construction
of FIFA 2022 Infrastructure

Anjali Patel "

Introduction

fter winning the bid for the World Cup in 2010, Qatar launched preparations with a large-scale

development program that included the construction of stadiums, green spaces, hotels,

highways, and transportation systems. The project extensively utilized migrant workers —
who comprise over 90% of Qatar’s national workforce and come primarily from South Asian and
African countries, including Bangladesh, India, Sri Lanka, Pakistan, the Philippines, Nepal, Kenya
and Sudan — while subjecting them to deplorable working conditions that constitute labor exploitation
and human rights violations.

Section 1 of this paper will provide an overview of the situation migrant workers face in Qatar. It will
explain how dangerous working conditions, carried out due to a lack of protective labor laws under
an institutionalized kafala framework, perpetrate a system of exploitation that led to thousands of
migrant worker deaths and casualties. Despite Qatar’'s commitments to enacting protective reforms
for migrants in alignment with international labor standards, inadequate implementation and
investigation leaves workers vulnerable to exploitation by their employers with little opportunity for
redress.

Section 2 will then examine three international actors — Qatar, FIFA, and Switzerland — in the context
of this issue, and why they should be considered complicit in the human rights violations of migrant
workers. It will argue that, while all parties have obligations of due diligence under international
law to prevent, investigate, and address such abuses, their failure to uphold them makes them
collectively responsible for the suffering and deaths that occurred during World Cup construction.

1. The situation of migrant workers in Qatar

The circumstances of migrant workers during World Cup construction can be characterized by the
following elements: (1) poor and unsafe working conditions, (2) inadequate labor laws and regulations,
and (3) systemic abuse under the kafala system. All contribute to the denial of individuals’ basic

[1] Student at the George Washington University, ex-clinical student within Hijra Legal Clinic
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human rights, and render workers vulnerable to a system of exploitation and abuse.
1.1.  Poor and unsafe working conditions

Dangerous working conditions in Qatar pose a consistent threat to migrants’ well-being. In particular,
long hours combined with exposure to extreme heat and humidity are a major health concern.
Despite national labor legislation that limits working hours to 10 hours per day and 6 days per week,”!
as well as a decision passed in 2021 that prohibits work outdoors between 10am and 3:30pm in
the summer,” migrants typically work 14 to 18 hours each day without a day off."”’ Workers report
fainting and experiencing difficulty breathing, and at some construction sites they were not provided
with water.”’ A 2005 study published by doctors at a general hospital in Qatar cited heatstroke as
a significant issue among migrant workers unacclimatized to the climate, of which summer shade
temperatures are often upwards of 40°C, and found a “strong correlation” between heat stress
and death due to cardiovascular issues.”’ A 2019 study on the impact of heat stress also reported
that 120,000 Nepali migrant workers in Qatar had been exposed to occupational hazards including
excessive heat, and as many as 200 deaths from 2009-2017 could have been prevented if effective
heat protection measures had been implemented.” Meanwhile, a lack of safety equipment and
access to health services also puts migrant workers at risk, as many have lost limbs and experienced
occupational injuries that left them wholly or partially disabled.

There is no exact figure on how many migrant worker deaths have occurred during construction
of World Cup infrastructure. The Guardian reports that 6,500 migrant workers have died in Qatar
between 2010 and 2020, but this includes migrants across all sectors and is not limited to FIFA
infrastructure.”’ The International Trade Organization estimates that as many as 4,000 fatalities
could have occurred before the start of the World Cup."” The Qatari government estimated that the
number of worker deaths for the tournament was “between 400 and 500.”*"

[2] “Regulatory Framework Governing Migrant Workers: Qatar” (International Labor Organization, November 2019), https://
www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/legaldocument/wcms_728266.pdf.

[3] “Decision of the Minister of Administrative Development, Labour and Social Affairs No. (17) for the Year 2021 Specifying
Measures to Protect Workers from Heat Stress” (International Labor Organization, May 24, 2020), https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/legaldocument/wcms_794551.pdf.

[4] Zeena Saifi and Becky Anderson, “World Cup 2022: Qatar Is Ready as It Strongly Contests Accusations of Workers’ Rights
Abuses,” CNN, September 16, 2021, https://edition.cnn.com/2021/07/09/football/qatar-world-cup-2022-workers-rights-spt-intl/
index.html.

[5] Aimee Lewis, Pramod Acharya, and Sugam Pokharel, “‘Our Dreams Never Came True.” These Men Helped Build Qatar’s
World Cup, Now They Are Struggling to Survive,” CNN, November 21, 2022, https://edition.cnn.com/2022/11/17/football/qatar-
2022-world-cup-migrant-workers-human-rights-spt-intl/index.html.

[6] F.Y.Khan, A. Kamha, and A. El Hiday, “Study of Patients with Heat Stroke Admitted to the Intensive Care Unit of Hamad
General Hospital, Doha, Qatar during Summer 2004,” Qatar Medical Journal (Hamad bin Khalifa University Press, November 1,
2005), https://www.gscience.com/content/journals/10.5339/qmj.2005.2.14;jsessionid=u8-2gvoWhRegv8SjSTBNFIELSENzwFOS7
kJOtGhv.hbkuplive-10-240-9-157.

[71 Bandana Pradhan et al., “Heat Stress Impacts on Cardiac Mortality in Nepali Migrant Workers in Qatar,” Cardiology (Karger
Publishers, July 12, 2019), https://www.karger.com/Article/FullText/500853.

[8] “Inthe Prime of Their Lives: Qatar’s Failure to Investigate, Remedy and Prevent Migrant Workers’ Deaths,” Amnesty Interna-
tional, September 28, 2021, https://www.amnesty.org/en/documents/mde22/4614/2021/en/, 43

[9] Pete Pattinson and Niamh Mclintyre, “Revealed: 6,500 Migrant Workers Have Died in Qatar since World Cup Awarded,” The
Guardian (Guardian News and Media, February 23, 2021), https://www.theguardian.com/global-development/2021/feb/23/
revealed-migrant-worker-deaths-qatar-fifa-world-cup-2022.

[10] “The Case Against Qatar” (International Trade Union Confederation, March 2014), https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/the
case_against_gatar_en_web170314.pdf, 14

[11] Armani Syed, “How Many Migrants Died Erecting the 2022 Qatar World Cup?” (Time , December 2, 2022), https://time.
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Despite this, Qatari authorities have done little to investigate and prevent worker injuries. Most
death certificates do not mention contributing factors such as heat and instead cite vague reasons

including “acute heart attack,” “respiratory failure,” or “natural causes” without conclusions as to the
underlying cause."”” Although many workers received certificates of health before leaving their home
countries, Qatar did not treat their sudden deaths with concern or suspicion.'”*! Qatar is obligated by
international standards to investigate worker deaths and implement effective measures to protect the
lives of others, and Amnesty International estimates that determining exact cause of death should
be possible in all but 1% of situations."" Instead, Qatar’s failure to conduct sufficient investigation
means that no real connection is being made by the state between workers’ deaths and their working

conditions.!**!
1.2.  Inadequate labor laws and regulations

Meanwhile, the extent of contract substitution and violation indicates a failure of the state to enforce
its labor regulations. Qatar’s Labor Law mandates that a written contract must specify an individual’s
terms and conditions of work,"' but in many cases migrants were recruited without one. Those who
did sign contracts often reported that their labor conditions violated those previously established,
with the number of working hours higher and salaries lower than promised."”” Many were even
forced to work overtime hours for months without being paid.

As a result, the World Cup working conditions constitute forced labor according to the definition from
the ILO, which includes restrictions on freedom of movement, the withholding of wages and identity
documents, threats and intimidation, and debt bondage."*® Other human rights violations include the
right to life, right to healthy working and environmental conditions, freedom of movement, freedom
of association and collective bargaining, and right to just and favorable conditions of work.!**!

1.3.  Systemic exploitation under the kafala system

These abuses stem largely from Qatar’s kafala system, in which foreign workers are bound to a local
sponsor that also serves as their employer. Sponsors have the ability to renew or withhold workers’
residency visas, and their permission is required for workers to leave employment and enter or
exit the country.”” Many migrants reported having their passports confiscated upon arrival and
being forced to wait months for a residency permit, leaving them in fear of being arrested by Qatari

com/6237677/qatar-migrant-deaths-world-cup/.

[12] Aryn Baker and Ed Kashi, “Thousands of Migrant Workers Died in Qatar’s Extreme Heat. The World Cup Forced a
Reckoning,” Pulitzer Center (Time Magazine, November 3, 2022), https://pulitzercenter.org/stories/thousands-migrant-workers-
died-qatars-extreme-heat-world-cup-forced-reckoning.

[13] “In the Prime of their Lives,” 101
[14] “In the Prime of Their Lives,” 115
[15] “In the Prime of their Lives,” 5

[16] “Qatar Labour Act No. 3 of 1962,” International Labor Organization, April 2, 1962, https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/
WEBTEXT/49369/65107/e87qat01.htm#c3.

[17] “The Dark Side of Migration: Spotlight on Qatar’s Construction Sector Ahead of the World Cup,” 33

[18] “What Is Forced Labour, Modern Slavery and Human Trafficking (Forced Labour, Modern Slavery and Human Trafficking),”
International Labour Organization, accessed February 15, 2023, https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/definition/lang-
-en/index.htm

[19] Raquel Regueiro, “Shared Responsibility and Human Rights Abuse: The 2022 World Cup in Qatar,” Tilburg Law Review
(Ubiquity Press, June 22, 2020), https://tilburglawreview.com/articles/10.5334/tilr.191/.

[20] “The Dark Side of Migration: Spotlight on Qatar’s Construction Sector Ahead of the World Cup,” 15
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authorities.””’ Workers must obtain non-objectification certificates (NOCs) from their employer in
order to change jobs, while “absconding,” or leaving an employer without permission, is a crime
that often results in the termination of workers’ legal statuses in the country and potentially their
imprisonment or deportation.*”

The control that private companies and employers exercise over migrant workers’ labor and
immigration statuses establishes a power imbalance that makes workers vulnerable to exploitation.
Furthermore, because the kafala system falls under the jurisdiction of interior ministries rather than
labor ministries, workers have almost no protection under Qatar’s labor laws and violations of their
rights are often unaddressed."””!

In 2017, following investigations from the International Labor Organization and criticism “concerning
non-observance by Qatar of the Forced Labor Convention,”** Qatar signed an agreement committing
itself to dismantling the kafala system and addressing worker exploitation in order to bring its practices
in line with international labor standards. Subsequent reforms included laws to establish better
working conditions, labor tribunals, a non-discriminatory minimum wage, and stricter penalties for
employers who failed to pay workers’ wages, as well a Labor Dispute Resolution Committee through
which workers could pursue grievances.”! It also abolished its policy requiring foreign workers to
obtain exit permits and NOCs.**!

Despite these changes, inadequate implementation and oversight of legal provisions means
that significant issues remain: workers often go unpaid without substantial wage enforcement
mechanisms, absconding still warrants a criminal charge, and although workers are now technically
free to change jobs without permission, many reported facing retaliation from employers upon doing
so.””" Joining labor unions and strikes is still forbidden for migrant workers, which makes it difficult
for individuals to advocate for their own rights. The abuse migrant workers face is systemic, and
until Qatar makes substantial efforts to end its sponsorship system, it will continue to trap migrant
workers in situations of exploitation and abuse.

2, Responsibility of international actors

When it comes to which actors are legally responsible for these human rights violations, three actors
stand out: Qatar, FIFA, and Switzerland.

2.1.  Qatar

Under international law, Qatar has a due diligence obligation to address human rights abuses that
occur within its borders. The UN Guiding Principles on Businesses and Human Rights (UNGPs)

[21] “In The Prime of their Lives” 15
[22] “The Case Against Qatar,” 28
[23] “Qatar: The Dark Side of Migration: Spotlight on Qatar’s Construction Sector Ahead of the World Cup,” 20

[24] “Complaint Concerning Non-Observance by Qatar of the Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), and the Labour
Inspection Convention, 1947 (No. 81), Made by Delegates to the 103rd Session (2014) of the International Labour Conference
under Article 26 of the ILO Constitution,” International Labour Organization, March 17, 2016, https://www.ilo.org/gh/
GBSessions/previous-sessions/GB326/WCMS_459148/lang--en/index.htm.

[25] “Reality Check: Migrant Workers’ Rights in Qatar,” Amnesty International, October 20, 2022, https://www.amnesty.org/en/
latest/campaigns/2019/02/reality-check-migrant-workers-rights-with-two-years-to-gatar-2022-world-cup/.

[26] “Reality Check: Migrant Workers’ Rights in Qatar,”

[27] “Qatar: Significant Labor and Kafala Reforms,” Human Rights Watch, November 4, 2020, https://www.hrw.org/
news/2020/09/24/qatar-significant-labor-and-kafala-reforms.
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declares that “states must protect against human rights abuse within their territory and/or jurisdiction
by third parties, including businesses enterprises. This requires taking appropriate steps to prevent,
investigate, punish and redress such abuse through effective policies, legislation, regulation, and
adjudication.””® Thus while states are not responsible for human rights violations carried out by
private actors, they still have a positive obligation to prevent abuses and address them when they
occur. The “statement on the obligation of states parties regarding the corporate sector” from the
UN Committee on Economic, Social, and Cultural Rights (CESCR) also holds states responsible for
taking legislative measures to monitor and investigate corporate activities and to provide judicial or
other effective remedies in accordance with the Covenant of Human Rights."*”

However, Qatar has failed to meet its obligation of due diligence for several reasons. Firstly, although
the state of Qatar is not directly involved in the workers’ abuses, it nevertheless has authority over
a system that permits them. The government created the Qatari Supreme Committee for Delivery to
supervise the World Cup projects administered to different organizations. For example, the work on
the International Khalifa Stadium, the largest of eight new stadiums, is carried out by international
subcontractors that report to the Aspire Zone Foundation, which was established by Emiri decree with
the ultimate goal of turning Qatar into an international hub for sporting events.*"’ Qatar is responsible
for overseeing the contractors that carry out World Cup construction and has the power to terminate
any actor’'s employment if they violate workers’ rights; it can thus be argued that, because the
government has failed to serve as a regulatory body, any wrongful acts committed by the contractors
and subcontractors under its supervision should be partly attributed to the state of Qatar.

Furthermore, despite Qatar’s establishment of new labor courts as part of its 2020 reforms, migrant
workers still have limited opportunities for recourse. The formal route of redress allows workers
to report grievances to the Labor Relations Department of the Ministry of Labor, which attempts
to facilitate mediation between workers and employers; if it fails to resolve complaints the case is
brought to the Labor Court of the Ministry of Justice.*" Workers also have the option to file complaints
directly to the Labor Court. Many obstacles exist for workers within this system, including high court
fees, the inability to request time off work for months-long proceedings, and a lack of language skills
to understand court documents or proceedings that are almost exclusively in Arabic.* Employers
often fail to present themselves during the complaints process, leading to many cases being thrown
out.”® Many workers refrain from even filing complaints in the first place, fearing retaliation from
employers that can include facing false criminal charges and loss of accommodation.** One migrant
worker said that his employer had intentionally failed to renew his residency permit because he had
sought redress for unpaid wages.”*' In this way, Qatar has failed to create accessible pathways to

[28] “Guiding Principles on Business and Human Rights,” United Nations, 2011, https://digitallibrary.un.org/record/720245.

[29] “Statement on the Obligations of State Parties Regarding the Corporate Sector and Economic, Social and Cultural Rights,”
United Nations, 2011, https://digitallibrary.un.org/record/715883?In=en.

[30] “The Ugly Side of the Beautiful Game: Exploitation of Migrant Workers on a Qatar 2022 World Cup Site,” Amnesty
International, June 1, 2021, https://www.amnesty.org/en/documents/mde22/3741/2016/en/, 4

[31] “Qatar: The Dark Side of Migration,” 114

[32] “The Case Against Qatar,” 24

[33] “The Case Against Qatar,” 23

[34] “The Case Against Qatar,” 23

[35] “Qatar: Significant Labor and Kafala Reforms”
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justice for those harmed under its labor regime.

Unfortunately, while domestic courts offer migrant workers little legal protection, the absence of
a regional Arab human rights court and a regional Asian human rights court also makes it difficult
to hold Qatar responsible for the abuses of migrant workers, leaving only the unlikely possibility
that workers’ home states will exercise diplomatic protection and bring claims before international
court.”®

2.2. FIFA

FIFA's human rights policy includes its commitment to respect all internationally recognized human
rights, including those outlined in the UNGPs, the International Covenant on Civil and Political Rights
(ICCPR), and the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.®” Principle 17
of the UNGPs states that “business enterprises should carry out human rights due diligence” in
preventing adverse human rights impacts directly linked to themselves or to the third parties with
which it has business relationships.®?!

The Qatari Supreme Committee is responsible for producing infrastructure and selecting contractors
for projects, but FIFA establishes technical requirements for stadiums, approves construction plans,
and has the ability to conduct stadium inspections — including abilities to investigate and prevent
violations of workers’ rights in the process.*" FIFA thus has the power to ensure that selected World
Cup host countries abide by internationally recognized human rights. In 2015, Building and Wood
Workers International (BWI) filed a complaint with the National Contact Point (NCP) of Switzerland,
claiming that FIFA had “a separate responsibility under [The Organisation for Economic Co-operation
and Development Guidelines] to respect the human rights of migrant construction workers” involved
in its projects.”” It asserted that FIFA “knew, or should have known, at the time of its decision that
appointing Qatar as the host country for the FIFA 2022 World Cup would result in adverse human
rights impacts on thousands of migrant workers,” and had failed to acknowledge human rights in the
bidding process or exert due diligence to identify and avoid contributing to adverse human rights
impacts.*

However, President of FIFA Sepp Blatter claimed in 2014 that “the workers’ rights will be the
responsibility of Qatar and the companies — many of them European companies — who work there.
... itis not a direct intervention from FIFA that can change things.”“’! Although he faced criticism for
this statement, there is no mechanism that holds FIFA accountable in this situation because only
states are the direct holders of international human rights obligations, and as a non-state actor FIFA

[36] Article 29, The Universal Declaration of Human Rights

[37] “FIFA’s Human Rights Policy” (FIFA, May 2017), https://digitalhub.fifa.com/m/1a876c66a3f0498d/original/
kro5dgyhwrluhqgy2lh6r-pdf.pdf.

[38] Regueiro, “Shared Responsibility and Human Rights Abuse: The 2022 World Cup in Qatar”
[39] Regueiro, “Shared Responsibility and Human Rights Abuse: The 2022 World Cup in Qatar”

[40] Brendan Schwab, “Explainer: Human Rights and the 2022 FIFA World Cup in Qatar,” Australian Human Rights Institute,
accessed February 15, 2023, https://www.humanrights.unsw.edu.au/research/commentary/explainer-human-rights-fifa-world-
cup-qatar.

[41] Schwab, “Explainer: Human Rights and the 2022 FIFA World Cup in Qatar”

[42] “Sepp Blatter: Qatar World Cup Workers’ Welfare Is Not FIFA’s Responsibility,” The Guardian (=, December 2, 2014), https://
theguardian.com/football/2014/dec/02/sepp-blatter-fifa-responsibility-workers-qatar-world-cup.
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can only be held accountable under domestic law."**! This creates a “governance gap” in which the
state is unwilling to protect human rights and international law is ineffective because it does not
apply to non-state actors.!*

2.3. Switzerland

The UN Guiding Principles of Businesses and Human Rights (UNGPs) affirm that “states should set
out clearly the expectation that all business enterprises domiciled in their territory and/or jurisdiction
respect human rights throughout their operations,” while the Committee on Economic, Social and
Cultural Rights asserts that states must “take steps to prevent human rights contraventions abroad
by corporations which have their main offices under their jurisdiction.”*! As the location of FIFA’'s
headquarters, Switzerland has a due diligence obligation to address its actions overseas.

However, it is difficult to hold the state legally accountable due to issues of jurisdiction, as illustrated
by the case of Alam v. FIFA (2017). Nadim Shariful Alam, a Bangladeshi citizen, along with three
international trade unions from the Netherlands and Bangladesh, submitted several claims against
FIFA to the Commercial Court of Zurich. Alam had his passport confiscated in 2014 by his employer
and was housed in terrible living conditions with 2,250 other migrant workers. The plaintiffs alleged
that FIFA had committed a wrongful act by selecting Qatar as World Cup host, FIFA had failed to
fulfil its obligation of pushing Qatar to protect migrant workers and implement legal reforms, and
FIFA had violated Alam’s rights and should pay for resulting damages."*®’ The court dismissed the
case on the grounds that it was not a commercial dispute and that the claim was nonspecific and
unenforceable, but even beyond this, World Cup migrant workers have no means of redress under
a Swiss Labor Tribunal because they are not directly employed by FIFA."”

Conclusion

The treatment migrant workers face in Qatar constitutes violations of their human rights due to an
exploitative labor framework and lack of protective labor legislation. They are subject to dangerous
working conditions — including long hours, exposure to extreme heat, and lack of health and safety
services — that threaten their lives and wellbeing. Meanwhile, the kafala system ties foreign workers
to their employers, forcing them to accept these terms for unfair wages under threat of imprisonment
or deportation. Workers are also often unsuccessful in seeking redress for these abuses due to the
difficulty of navigating Qatari labor courts and the absence of regional human rights courts.

While it is hard to legally hold any singular actor accountable for abuses that occurred during the
construction of the 2022 World Cup, there still exists a collective responsibility of all members of the
international community to ensure that human rights are protected. FIFA granted Qatar the position
of World Cup host with no human rights due diligence or established working conditions, Qatar has
yet to implement legal reforms to protect migrant workers, and Switzerland has done little to regulate

[43] Regueiro, “Shared Responsibility and Human Rights Abuse: The 2022 World Cup in Qatar”
[44] Regueiro, “Shared Responsibility and Human Rights Abuse: The 2022 World Cup in Qatar”
[45] “Guiding Principles on Business and Human Rights”

[46] “FIFA Lawsuit (Re Migrant Workers, Qatar),” Business & Human Rights Resource Centre, December 8, 2016, https://www.
business-humanrights.org/en/latest-news/fifa-lawsuit-re-migrant-workers-qatar/.

[47] Patrick Keeler, “No One’s Problem: Lack of Legal Recourse for Human Rights Abuses in Qatar Leave Migrant Workers in
Deplorable Working Conditions Prior to the 2022 FIFA World Cup,” McGill Business Law Platform, June 26, 2022, https://mcgill.
ca/business-law/article/no-ones-problem-lack-legal-recourse-human-rights-abuses-gatar-leave-migrant-workers-deplorable.
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the actions of its private entities abroad. There are many obstacles in the pursuit of justice, but it is
important for state and non-state actors to share responsibility and work toward substantial redress
for victims.

The World Cup brought a lot of international attention to the working conditions of migrants who are
living under an unjust and abusive labor regime. Although substantial progress has yet to be made
to codify the rights and protections of foreign workers in Qatar, the role of international media, legal,
and trade organizations in providing support to victims and pushing the government to start labor
reforms indicates there is hope that this will lead to a significant reexamination of international labor
systems, not just for those in Qatar but also for underrepresented migrant populations around the
world.
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ARTICLE

Migrations et politiques migratoires
pendant |la pandémie du Covid-19 =

Fabio Perocco, Professeur de sociologie, Universita Ca’ Foscari Venezia

Introduction

a crise du coronavirus — plus précisément une éco-pan-syndémie (Power, 2021) — a été le

symptéme de I'état actuel de I'environnement, du rapport entre 'homme et I'environnement,

entre le capitalisme et I'environnement. Elle a été en méme temps un test décisif, un miroir,
qui met en lumiére les problemes structurels des sociétés contemporaines.

La crise sanitaire de COVID-19 a également été un véritable accélérateur social ; en particulier, elle
a constitué un puissant facteur d’accélération des tendances et processus sociaux qui préexistaient
a la crise. Elle a étendu, généralisé et consolidé de multiples phénoménes sociaux antérieurs a la
pandémie, en les enracinant dans les structures sociales et dans la vie quotidienne de nombreux pays
du monde : livraison de nourriture a domicile, plateformes numériques, enseignement a distance,
crise économique mondiale. La crise sanitaire a particulierement été un élément d’accélération
de processus et de phénoménes sociaux de nature néolibérale : l'individualisation de I'éducation
; 'atomisation sociale, amplifiée par I'utilisation croissante du web et du télétravail ; 'accentuation
des inégalités, la polarisation sociale, la précarisation structurelle du travail, les travailleurs pauvres
— autant de phénomeénes préexistants la crise sanitaire mais qui ont été largement amplifiés et
aggravés par celle-ci.

La crise du coronavirus a été, pour le capital, une occasion de se réorganiser, de s’étendre, de
pénétrer plus profondément toutes les spheres de la vie sociale et naturelle, de soumettre encore
plus rigoureusement ses lois a la société. Pour le capital, la crise sanitaire a été I'opportunité
d’étendre encore plus son champ d’action et de contréle, d’élargir ses frontieres. Dans les moments
de crise, le capital se réorganise et, se faisant, réorganise et transforme 'ensemble de la société, en
fonction de lui-méme. Dans la pratique, cela consiste a redéfinir et a abaisser les conditions de vie
de la classe-qui-vit-du-travail, a redélimiter les droits sociaux, a redéfinir le role de I'Etat en fonction

[1] Texte tiré de l'article Migrants and Migration in the Eco-Pan-Syndemic Era, “Two Homelands”, 56, 2022.
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du marché mondial et de 'accumulation.

La crise sanitaire de COVID-19 a été aussi un détonateur social, un facteur de détonation. Elle a fait
converger et enchevétrer les contradictions sociales préexistantes. D’'une part, cela a pu alimenter
le chaos social, d’'ou peuvent émerger des solutions négatives ; d’autre part, cela a pu raviver les
luttes sociales, en faveur de I'égalité et de la justice sociale, de I'environnement et de la santé
publique.

La crise du coronavirus a accentué la polarisation sociale au sein des pays et les inégalités mondiales.
Elle a transformé les inégalités et le systeme des inégalités, en changeant les anciennes, en en
générant de nouvelles, en entremélant 'ancien et le nouveau. Elle a accru les inégalités en matiére
d’emploi, de revenus, d’éducation, de consommation, d’utilisation du temps, frappant plus durement
la classe ouvriére, les femmes, les jeunes et les personnes agées, les populations racialisées.

Un test de ces processus, en particulier de I'impact différencié de la crise, peut étre observé dans
les migrations (Perocco, 2021). Tout comme lors de la grande crise économique de 2008, pendant
la pandémie les migrants ont subi de lourdes conséquences en raison de leur double peine, de leur
double statut de salariés et d’étrangers. lls ont connu des conditions et des problémes similaires
a ceux de la population autochtone, mais souvent aggravés. Pour de nombreuses raisons, les
migrants ont été particuliérement vulnérables a la pandémie et a ses effets économiques et sociaux
; en raison de leur condition spécifique, ils ont un niveau élevé d’exposition et de vulnérabilité face
au virus et, comme on le verra, ils ont subi en méme temps de graves conséquences au niveau des
conditions de séjour, de mobilité, d’obtention de statuts administratif.

Cet article, qui est basé sur I'étude de la littérature scientifique, vise a analyser les conséquences
de la crise du coronavirus sur les mouvements migratoires et les politiques migratoires au niveau
international. Ainsi, en matiére de mouvements et de politiques migratoires, la crise du coronavirus
a engendré de nouvelles problématiques par rapport a I'ére pré-COVID, tout en aggravant les
phénomeénes pre-existants.

1. Les mouvements migratoires internationaux pendant la pandémie.

En 2020, la pandémie a entrainé une transformation importante du systéme mondial de mobilite,
qui a consisté en une restriction de la mobilité internationale, un rebordering, un renforcement des
contrbles et de la surveillance des voyageurs, une différenciation du droit a la circulation internationale
ou locale en fonction de divers facteurs (nationalité, statut administratif, profession) et d’'un systeme
dense de restrictions/exceptions (AA.VV., 2021, 2022).

Entre le 10 mars 2020 et le 4 octobre 2021, 109 519 restrictions de voyage (dont 82 187 conditions
d’entrée autorisée et 27 332 restrictions d’entrée) et 998 exceptions sont entrées en vigueur (OIM,
2021). Les restrictions a la mobilité internationale ne sont pas un phénomeéne nouveau, mais a
I'époque du Covid, les restrictions au franchissement des frontieres, a la réadmission des citoyens
et au départ/transit des étrangers, en raison de leur hétérogénéité et de leur portée, représentaient
une nouveauté absolue. Cette transformation de la mobilité a entrainé — avec les fermetures, la
crise économique, le chédmage, les turbulences des systémes de production et des marchés du
travail — une perturbation des systémes de migration mondiaux, régionaux et locaux.

Au second semestre 2020, avec la réouverture partielle de plusieurs points d’entrée (ports,



aéroports, frontiéres terrestres) et 'assouplissement des restrictions a la mobilité terrestre, il y a eu
une relative reprise des voyages. En 2021, on a constaté une reprise lente mais progressive des
mouvements migratoires le long de certaines routes migratoires importantes : Amérique centrale-
Mexique-Etats-Unis, Colombie-Panama, Golfe, Méditerranée occidentale, Balkans/Europe de I'Est-
Europe de I'Ouest; toutefois, ces mouvements n’avaient pas les caractéristiques et les dimensions
de la période pré-Covid et, de toute fagon, se sont produits sous certaines restrictions et mesures
sanitaires en place dans les différents pays.

En raison des différentes vagues de pandémie (troisieme et quatriéme vagues), des semi-
confinements locaux, d’une reprise difficile de I'activité productive et de la crise socio-économique
dans diverses parties du monde, les mouvements migratoires ont repris par a-coups et avec des
changements de lignes directrices, d’itinéraires et de modalités — par exemple, la refonte de la
migration temporaire (pour Balkans voir Lukic et al., 2021), en Europe le détachement international
de travailleurs (Geyer et al., 2021, Stefanova-Behlert, Menghi, 2021, Toplak, LukSi¢ Hacin, 2022;
Vah Jevsnik, Milharci¢ Hladnik, 2022), le travail transfrontalier partout.

Pendant les confinements de 2020, en raison de la perte d’emploi, de la détérioration des conditions
de vie et du désir de faire face a la pandémie chez soi, on a assisté a de nombreux retours massifs —
vers ’Amérique centrale, le sous-continent indien, les Balkans, 'Europe de I'Est, 'Afrique. Le retour
des travailleurs migrants, qu'il soit volontaire ou semi-forcé, a pris des modalités et un volume sans
précédent. Outre I'interruption des envois de fonds, qui a aggravé la pauvreté de familles entieres
et de pays qui en vivent essentiellement, les retours massifs ont «surchargé» les pays d’origine
d’'une «surpopulation» a aider sur le plan économique, social et sanitaire. Les retours ont alourdi
la charge économique des pays d’origine et exacerbé les insécurités, accentuant les facteurs qui
sous-tendent I'émigration. Parfois, les rapatriés ont été accusés par les politiciens et les médias
d’étre une charge sociale génante et d’étre porteurs du virus — (pour le Bangladesh, par exemple,
voir Parvez, 2021).

Au fil du temps, une partie des rapatriés sont partis a I'étranger, mais souvent vers de nouvelles
destinations et de nouveaux emplois. Une autre partie est restée dans son pays parce qu’ils ne
pouvaient pas le quitter (manque de documents, de permis et de ressources pour réémigrer, manque
d’opportunités d’emploi et de contacts a I'étranger) ou parce qu’ils ont trouvé quelques opportunités
localement.

En 2020 et partiellement en 2021, en raison des restrictions a la mobilité (interne ou internationale),
du manque de ressources économiques, de I'absence d’emploi, de documents, de permis, de
certificats de santé et de la fermeture des couloirs humanitaires, de nhombreux migrants se sont
retrouvés échoués, bloqués ou confinés aux frontiéres du pays de destination ou dans un pays de
transit (Sanchez, Achilli, 2020; Ullah et al., 2021). Ce n’est pas non plus un phénoméne nouveau,
mais avec la pandémie, il a pris une dimension plus large en termes de nombre de personnes et de
contextes impliqués.

De nombreux migrants de retour sont également restés bloqués. Les restrictions ont déterminé le
blocage temporaire des retours provoqués par la pandémie, et beaucoup de ceux qui ont perdu leur
emploi ont eu beaucoup de mal a revenir, se retrouvant enfermés pendant les confinements. Sur
'axe Europe du Sud-Maghreb, Colombie-Venezuela, dans le sous-continent indien, a Singapour,



dans le Golfe, de nombreux travailleurs et familles se sont retrouvés bloqués, parfois confinés dans
des dortoirs, des centres d’accueil, des centres de détention.

2. Nouvelles stratifications dans un contexte de renforcement du caractere utilitariste des
politiques migratoires : restrictions différenciées et protection sélective.

Au cours de la période 2020-2021, un systéme de restrictions et d’exemptions a été mis en place en
plus de celui existant, caractérisé par de nouveaux mécanismes de sélection des migrants (Luconi,
2021; Piccoli, 2021; Triandafyllidou, 2022).

Les nouvelles et multiples restrictions (auto-isolement, quarantaine, screening et tests de sante,
certificats médicaux, visa, interdiction d’entrée) varient selon le contexte et la période, et touchaient
différemment les personnes selon leur nationalité, le lieu de résidence des voyageurs résidant
légalement dans un pays touché par la pandémie, la présence des voyageurs dans un pays touché
par la pandémie. Divers filtres sanitaires (tests médicaux, certificats de vaccination, passe sanitaire
en Europe) ont été ajoutés aux documents de voyage traditionnels. Au méme temps respect aux
restrictions de nombreuses exceptions ont été mises en place, selon le contexte géographique et la
période : citoyens, résidents, passagers en transit, membres de la famille, personnel de transport,
personnel sanitaire et humanitaire, personnel militaire, délégations officielles, diplomates, personnes
ayant une résidence temporaire, étudiants internationaux (Piccoli et al., 2021).

Ce systeme d’interdictions, de restrictions et d’exemptions — basé sur la nationalité (parfois sans
tenir compte de la résidence ou de 'origine réelle), la résidence, la zone d’origine (risque sanitaire),
le statut juridique, la profession, I'état de santé — a touché la population de maniére différenciée. Les
demandeurs d’asile, les mineurs non accompagnes, les travailleurs «non essentiels», les travailleurs
temporaires (pour I'Australie, par exemple, voir Ricatti, 2021), ont subi les conséquences les plus
lourdes, également dans le domaine des droits sociaux. Ce systéme de restrictions est venu s’ajouter
a la guerre aux migrants qui dure depuis des années. Ces groupes sociaux, considérés comme
« indésirables », ont parfois été confinés dans des zones tampons, des zones liminaires, dans des
conditions difficiles et avec des risques sanitaires. Cela a renforcé la rhétorique, le discours public
et les images publiques qui ont distingué et divisé les travailleurs migrants entre « désirables » et
« indésirables ».

Les exigences nouvelles et multiples qui sous-tendent les restrictions et les exemptions ont
accru la fragmentation des figures sociales et la différenciation des statuts juridico-administratifs,
reconfigurant et augmentant la stratification civique. Les nouveaux critéres d’admission dans les
pays ont redessiné la stratification interne des populations immigrées ; les travailleurs migrants ont
été soumis a des mesures différenciées, de sorte que de nouvelles stratifications et différenciations
s’ajoutent aux anciennes existant sur le marché mondial du travail. Entre elles, la figure des
« travailleurs essentiels » de I'époque de la pandémie, qui ont été employés grace a une entrée
prioritaire et a des mesures ad hoc (permis spéciaux, transport spécial, régularisations, etc.)
dans des secteurs de production spécifiques (agriculture, soins, services de santé, services de
premiere ligne). Les travailleurs agricoles saisonniers (Della Puppa, Sano, 2021, Kukreja, 2021;
Klppers, 2021), les travailleurs de I'agroalimentaire et des abattoirs (par exemple en Allemagne),
les chauffeurs routiers, ont été cooptés dans un systéme d’entrée préférentielle pour les travailleurs
étrangers, dans lequel le passeport a été temporairement remplacé par le besoin du travailleur



étranger (Macklin, 2022, 24). De toute fagon, ces travailleurs «essentiels» ont da faire preuve de
leur «disponibilité» et, a un moment donné, ont été remis en ordre une fois la normalité revenue
(Olayo-Mendez et al., 2021).

Or, pouvons-nous parler de politiques migratoires exceptionnelles ? De politiques d'un état
d’exception ? Probablement pas : la pandémie n’a fait que mettre en évidence le caractéere sélectif
et utilitariste des politiques migratoires - qui sont en fait des politiques de contrbéle de la main-
d’ceuvre étrangére et presque toujours des politiques contre les immigrés. Ce n’est pas la pandémie
qui a généreé des mécanismes d’hyper-sélection et de stratification : c’est I'orientation des politiques
publiques et l'utilisation politique de la pandémie qui ont produit de nouvelles stratifications qui se
sont ajoutées aux anciennes sans les éliminer. A I'ére de la pandémie, de nombreux gouvernements
ont opté pour des politiques migratoires encore plus sélectives et répressives ; les nouvelles
stratifications découlent du type de politiques migratoires mises en place a I'ére de la Covid-19,
qui n’a fait que souligner la condition de la migration a I'ére néolibérale : la précarisation et la
criminalisation des migrants.

3. Discrimination pandémique ? Les deux ans terribles de I'asile dans un contexte de
renforcement du caracteéere répressif des politiques migratoires.

La période 2020-2021 a été le biennium horribilis de I'asile. De la Gréce au Bangladesh, de 'Amérique
du Sud au Moyen-Orient, la pandémie s’est abattue sur des camps et des centres d’accueil déja
surpeuplés, dans des conditions déplorables, ou les pratiques dégradantes et inhumaines ne
manquent pas. Méme aprés la premiére vague, plusieurs pays ont intensifié les mesures contre
l'arrivée des demandeurs d’asile (refoulement, retours forcés, confinement), limitant 'acces a I'asile
et a la protection des réfugiés'’. Les services et programmes destinés aux migrants et aux réfugiés,
qui avaient été suspendus lors du premier confinement, n’‘ont pas toujours repris complétement.
Mais il faut souligner que la pandémie n’a fait qu’exacerber un processus de restriction du droit
d’asile en cours depuis plusieurs années dans de nombreuses régions du monde ; en Europe, le
Nouveau Pacte européen sur les Migrations et I’'Asile 2020 a partiellement mis fin a I'asile.

Mais, au-dela de l'asile, il y a souvent eu une utilisation politique de la pandémie, qui a servi a
renforcer les politiques migratoires punitives et les discours anti-migrants, a restreindre leurs droits,
a construire des agendas politiques xénophobes (Adamski, 2020). Plus d'une fois, les médias
ont utilisé le virus pour renforcer les attitudes négatives envers les migrants et diffusé de fausses
nouvelles.

Aux Etats-Unis, les mesures draconiennes de I'administration américaine en matiére d’immigration
et d’asile (Luconi, 2021) ont entrainé un traitement discriminatoire concernant I'entrée et séjour, des
arrestations, des expulsions, des déportations massives de sans-papiers, de travailleurs temporaires,
de demandeurs d’asile ; elles ont immobilisé a la frontiére entre le Mexique et les Etats-Unis, mais
aussi au Guatemala, au Honduras, au Salvador, des dizaines de milliers de personnes demandant
I'asile aux Etats-Unis ; elles ont exacerbé le welfare racism.

L'interprétation discrétionnaire etI'application arbitraire de I'ordonnance du Center for Disease Control

and Prevention (omettant la référence a I'immigration pour éviter une éventuelle dénonciation de

[2] Pour le Canada voir: Abu Alrob, Shields, 2022; Macklin, 2022; pour la Norvége: Skrobanek, Jobst, 2021; pour I'ltalie: Ferrero,
Roverso, 2021; Spada, 2021; pour I'Afrique du Sud: Moyo et al. 2021.



discrimination) par le US Department of Homeland Security, ont entrainé la fermeture de la frontiére
entre le Mexique et les Etats-Unis et la déportation de 204 000 personnes au cours des six premiers
mois de 2020 (Vilches Hinojosa et al. 2021). Cependant, les expulsions massives sous la banniére
de la pandémie se sont poursuivies tout au long de I'année 2021. Echouée aux frontiéres ou dans
les Etats de départ ou de transit, cette population s’entasse dans des logements et des conditions
d’hygiéne précaires.

Conclusion

En conclusion on peut dire que, ici comme ailleurs, les frontieres et les limites ont trouvé un
renforcement et de nouvelles fonctions au nom de la lutte contre le virus ; en ce sens, la pandémie a
mis en lumiére la nature répressive des politiques migratoires contemporaines. Pendant la pandémie,
de nouvelles formes de contrdle et de restrictions des migrations et des frontiéres ont été testées.
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Activité marquante en 2022

Clinique Juridique Hijra

ans le cadre de sa mission de promotion de la recherche académique autour du droit

de la migration et de l'asile parmi les étudiants au Maroc, la Clinique Juridique Hijra a

organisé la 1ere édition du «Grand Prix HIJRA», un concours visant a sélectionner les
meilleurs mémoires universitaires traitant la question de la migration au Maroc. L’objectif de cette
compétition était d’encourager la recherche académique sur ce sujet.!”’ Un appel a candidatures a
été ouvert a tous les étudiants universitaires marocains ou étrangers ayant consacré leur recherche
a la problématique de la migration et ayant soutenu leur mémoire de master dans une université
marocaine, entre septembre 2020 et juillet 2022.

HEINRICH
BOLL GRAND ~

1X 1IJRA
STIFTUNG \?\SR A@ pletdteh o

« GRAND PRIX HIJRA »

CONCOURS DU
MEILLEUR MEMOIRE

AUTOUR DE LA MIGRATION
ET L’ASILE AU MAROC
ET EN AFRIQUE

La date limite pour I'envoi des candidatures est au plus tard

le 31 juillet 2022 & minuit

[1] CJH. « «Grand Prix HIJRA» : Concours du meilleur mémoire autour de la migration et I'asile au Maroc et en Afrique ».
Consulté le 22 Octobre 2023. https://www.cjhm.org/grandprix.
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Le mémoire devait étre lié au domaine du droit de la migration et de I'asile marocain et/ou africain.
Au total, 17 mémoires ont concouru au Grand Prix HIJRA. Un jury de professeurs et chercheurs
universitaires a ensuite sélectionné quatre mémoires pour la phase finale du concours. Lors de
la finale, les étudiants sélectionnés ont présenté leur mémoire et ont répondu aux questions
complémentaires du jury.

Classement et témoignages

Les lauréats ont exprimé une grande satisfaction face a I'opportunité qui leur a été donnée de
partager leurs recherches et leurs idées. Le concours a été, selon eux, une expérience enrichissante
qui a stimulé leur intérét pour le droit de la migration et de I'asile. Voici la classification des mémoires
par ordre de mérite lors de la cérémonie d’attribution des prix. Deux mémoires sont ex-aequo a la
deuxiéme place.

Mémoire 1 : « La migration féminine irréguliére ouest africaine au Maroc »
par Mohamed TRAORE

«Mon mémoire portait sur la migration féminine irréguliere ouest-africaine au Maroc. Les
axes abordés consistaient a mettre en exergue les différentes causes de cette migration
qui se féminise et comment se font leur inclusion ici au Maroc aprés I'échec de I'objectif de
départ (rejoindre I'Europe). Ce prix a été pour moi une trés belle expérience d’échange.
Merci a la Clinique et a toute I'équipe ». [Teléchargeable ici]

Mémoire 2 : « La Question Migratoire au prisme de la Diplomatie Publique. Avec une étude
de cas sur le Maroc — Espagne »
par Andy Julien ANDRIAMAHAZO

« Mon mémoire portait sur la recherche d’une approche humaniste de la question
migratoire, notamment, par le biais de la Diplomatie Publique. Le Grand Prix HIJRA
fut pour moi une compétition intellectuelle, s’inscrivant dans la mise en valeur des
recherches académiques sur le sujet de la migration et de I'asile.» [Telechargeable ici]

Mémoire 3 : « Le role des médias dans le processus de formation des stéréotypes sur les
migrants subsahariens chez les jeunes marocains scolarisés »
par Khalid OUADIRROU

« Ce fut une expérience riche avec la participation de candidats de différents pays, avec
des travaux sur la question migratoire issus de champs académiques diverses. Le fait
de se défendre face aux remarques du jury font du Grand prix Hijra un challenge qui
mérite d’en faire partie.» [Teléchargeable ici]
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https://www.cjhm.org/wp-content/uploads/2023/11/Le-role-des-medias-dans-le-processus-de-formation-des-stereotypes-sur-les-migrants-subsahariens-chez-les-jeunes-marocains-scolarises.pdf

Mémoire 4 : « La protection des droits économiques et sociaux des migrants : I’expérience
des migrants nigériens au Maroc »

par OLADIMEJI Damilare Mujeeb

« Mon projet vise a mettre en avant la protection des droits économiques et sociaux des
migrants au Maroc. Ma participation au concours Grand Prix Hijra demeure mémorable
car elle souligne l'importance de la recherche académique sur la migration au Maroc
et met en lumiere la lutte continue des migrants pour la protection de leurs droits »
[Téléchargeable ici]

Remerciements

La Clinique Juridique Hijra tient a adresser ses sincéres remerciements a /la
pour son soutien inestimable dans la réalisation de ce concours et et la publication de ce
deuxieéme numéro de la revue Hijra
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https://ma.boell.org/fr
https://ma.boell.org/fr

INFORMATIONS GENERALES

Revue Hijra:

La Revue Marocaine du Droit d’Asile et Migration - Revue Hijra - est une publication de la Clinique
Juridique Hijra, association de droit marocain basée a Tanger, Maroc. La revue Hijra nait en 2016
en tant que premiére revue marocaine dans le domaine. L’idée émerge du fondateur de la Clinique
Juridique Hijra (CJH), Younous Arbaoui, dans le but de promouvoir la recherche académique sur le
droit de la migration et d’asile au Maroc. La présente édition est ‘officielle’ dans le sens qu’elle aura
un numéro ISBN (2737-8810). La revue Hijra a déja publié cing éditions sans ISBN.

Responsabilité:

La Clinique Juridique Hijra n’entend donner aucune approbation, ni improbation dans les articles
et autre contribution dans ce numéro. Les opinions doivent étre considérées comme propres a
leurs auteurs. La Clinique Juridique Hijra, I'équipe de rédaction de la revue ainsi que les auteurs
se déchargent de toute responsabilité pour des fautes ou manquements éventuels dans cette
publication.

Contact:

Pour s’abonner, vous pouvez remplir le formulaire d’'abonnement sur le site de la revue Hijra:
https://www.cjhm.org/a-propos-de-revue/.

Pour toute question, veuillez nous contacter via revue.hijra@gmail.com.

Partenaires :

N HEINRICH
Ele;)‘jue BOLL
RA STIFTUNG

La Revue Marocaine
de Droit d’Asile et Migration RABAT
Maroc
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